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1. DIRETRIZES GERAIS

APRESENTACAO

ApOs analise minuciosa dos indicadores e produtos finais contidos nos
relatorios do Diagndstico da Primeira Etapa do Plano Diretor de Desenvolvimento
Municipal de Bayeux — Leitura Técnica e Comunitaria — abrangendo as diversas
areas da realidade so6cio econdmica, fisico territorial, geoambiental, do uso e da
ocupacao do solo, administrativa e cultural, foram identificadas as diretrizes setoriais
e as diretrizes estratégicas de desenvolvimento, objetivando o crescimento
econbmico, um novo modelo de gestdo administrativa eficiente e democrética, a
utiizacdo dos recursos naturais atraves de programas e projetos de
desenvolvimento sustentdvel em consonancia com as proposi¢fes da Agenda 21
local e, os modos de integracdo metropolitana.

Estas diretrizes devidamente legitimadas pelo método da pesquisa, pela
confiabilidade das fontes e por diversos segmentos sociais nas reunides periddicas
do Programa de Participagédo Popular, deverdo nortear o Projeto de Lei do Plano
Diretor do Municipio.

G.T.P.D. (Grupo de Trabalho do Plano Diretor) Outubro/Novembro/2004
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1.1 DIRETRIZES SETORIAIS

1.1.1 INFRA-ESTRUTURA URBANA

ABASTECIMENTO D’AGUA:

» Criar um canal efetivo de interlocucao entre 0 municipio e a concessionaria do
servico de abastecimento para solucdo de problemas diagnosticados tais
como:

- Reducédo da intermiténcia no fornecimento do abastecimento
d’'agua.

- Rapidez nos servigos de manutencéao.

- Avaliacdo sistematica da qualidade da agua.

- Agilizar solugbes para os pontos criticos no sistema, situados
principalmente nas areas ocupadas por habita¢cdes sub-normais.

» Elaborar campanhas para esclarecimento da populacdo relacionadas ao

desperdicio de agua.

ESGOTO:

» Estabelecer continuidade ao programa de esgotamento sanitario que em 2005
atingird um percentual de 62% de atendimento, procurando atingir o indice de
100%, com a complementacéo do projeto.

» Elaborar campanhas de divulgacdo e informacdo sobre o sistema de
esgotamento sanitario do municipio.

» Exercer efetiva fiscalizagdo visando inibir formas de esgotamentos
inadequados procurando solucionar e orientar a populagao.

G.T.P.D. (Grupo de Trabalho do Plano Diretor) Outubro/Novembro/2004
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DRENAGEM:

» Elaborar um Plano Diretor Municipal de Drenagem Urbana.

» Intensificar o monitoramento do sistema visando o funcionamento adequado.

LIMPEZA URBANA:

» Fomentar programa de coleta seletiva de lixo.

» Desenvolver estudos de viabilidade visando a implantacéo de taxa de coleta
de lixo, como contribui¢cdo para a melhoria do sistema de limpeza publica.

» [Exercer uma fiscalizacdo mais eficiente visando inibir o depdsito de lixo em
vazios urbanos e, principalmente, nas areas ambientais.

» Estruturar no @mbito do municipio, o sistema de limpeza publica com atencéo

especial para o lixo hospitalar.

ENERGIA ELETRICA E OUTRAS FONTES DE ENERGIA

» Criar um canal efetivo de comunicacdo entre o municipio e 0 0rgao
concessionario de servicos de energia elétrica no sentido de monitorar a
qualidade do fornecimento procurando soluc¢des para suas deficiéncias.

» Manter o sistema de iluminacdo publica da cidade com um padrdo de
qualidade que ofereca condicfes de acessibilidade e seguranca.

» Acompanhar o desempenho do programa de fornecimento de gas natural
procurando manter a qualidade do sistema ja que o municipio é pioneiro na

distribuicdo desta fonte de energia no ambito da regido metropolitana.

G.T.P.D. (Grupo de Trabalho do Plano Diretor) Outubro/Novembro/2004
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SISTEMA VIARIO, TRANSPORTE E TRAFEGO

» Garantir a prioridade de circulacao do transporte publico, sobretudo no centro
da cidade e sistema viario principal.

» Estruturacdo do transporte publico intermunicipal de forma integrada com o
transporte publico de Jodo Pessoa.

» Adequacdo do sistema viario principal a melhoria do servico do transporte
publico em termos de atendimento, rapidez, conforto, seguranca e custo
operacional.

» Elaborar estudos de viabilidade para a utilizacdo onerosa de espacos publicos
para fins de estacionamento de veiculos, especialmente na area central,
mediante limitador de tempo e/ou tarifa progressiva.

» Estudos de novas alternativas de transporte publico, comprovado sua
viabilidade, exigibilidade e avaliado o custo beneficio.

» Estruturacao do transporte publico do municipio, permitindo acessibilidade das
zonas periféricas entre si e com o centro da cidade.

» Implantacdo do binario da Avenida Liberdade, como forma de solucionar os
conflitos de trafego atualmente existentes.

» Implantar o sistema viario proposto em planta especifica, visando a integracéo
metropolitana com o bairro Alto do Mateus, localizado no municipio de Jo&o
Pessoa.

» Desenvolver esforgos para implantacdo do alargamento da via de acesso ao
aeroporto incluida no PRODETUR Il (Programa de Desenvolvimento Turistico
do Nordeste), bem como do viaduto de ligacdo com a Via Oeste.

» Implantar o sistema viario proposto em planta especifica para a cidade alta,

criando alternativas de acesso e integrando-a a malha metropolitana.

Promover campanhas de educacgao de transito.

Procurar instalar no municipio abrigos cobertos nas paradas de 6nibus.

Dotar e manter as vias com sinalizacéo informativa e de transito.

vV V VY V

Desenvolver estudos de viabilidade para o cadastramento e possivel
regularizacao do transporte alternativo.

G.T.P.D. (Grupo de Trabalho do Plano Diretor) Outubro/Novembro/2004
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Criar condicdes para o uso de bicicletas como meio de transporte, promovendo
a adequacao viaria e a construcao de ciclovias.

Priorizar a circulacdo de pedestres em relagéo aos veiculos e dos 6nibus em
relagdo aos veiculos particulares.

Criar condi¢des de acessibilidade aos portadores de necessidades especiais.

CEMITERIO

Reformar os cemitérios publicos, mantendo-os em bom estado de conservacao
e funcionamento, objetivando recuperar sua capacidade rotativa.
Desenvolver estudos de localizacdo visando a implantacédo de um cemitério na

parte Sudeste da cidade.

ESPORTE

A\

Incentivar a pratica do esporte, particularmente do esporte amador.

Promover eventos poli-esportivos e de lazer nos bairros.

Criar/Ampliar estrutura fisica publica, para a pratica de diversas modalidades
esportivas, nos bairros.

Apoiar a divulgagéo das atividades e eventos esportivos e recreativos.

Desenvolver programas para a pratica de esporte amador.

G.T.P.D. (Grupo de Trabalho do Plano Diretor) Outubro/Novembro/2004
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1.1.2 INFRA-ESTRUTURA SOCIAL

EDUCACAO

» Ampliar a cobertura do ensino pré-escolar na rede publica nos varios bairros
da cidade.

» Implantar/Ampliar o programa de aprendizagem acelerada.

» Implantar em mais escolas o ensino do magistério.

» Pleitear ao governo estadual o atendimento adequado a demanda local do
ensino médio e educacao profissional.

» Promover capacitacio e reciclagem de pessoal da area de educacao.

» Desenvolver campanhas educativas com temas relacionados a conservagao e
preservacao dos prédios publicos.

» Criacdo/Implantacéo de bibliotecas e salas de leitura nas escolas.

» Ampliacdo da rede escolar — espaco fisico — de acordo com a demanda de
cada bairro.

» Garantir maior atencdo a educacdo fisica, educacdo infantii e educacéo
especial, buscando alternativas de recursos para estas areas.

» Promover e participar de iniciativas e programas voltados a erradicagdo do
analfabetismo.

» Assegurar a participagdo dos pais ou responsaveis na gestdo e na elaboragéo
da proposta pedagdgica das creches, pré-escola e do ensino fundamental.

» Promover integracdo entre a escola e a comunidade.

G.T.P.D. (Grupo de Trabalho do Plano Diretor) Outubro/Novembro/2004
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SAUDE

» Assegurar o pleno cumprimento das legislagdes municipal, estadual e federal
gue definem o arcabouco politico e institucional do sistema Unico de saude.

» Garantir a gestdo participativa do sistema municipal de saude, através das
conferéncias municipais de saude e do funcionamento em carater permanente
e deliberativo do Conselho Municipal de Saude.

» Estruturar o atendimento de emergéncia na rede hospitalar publica.

» Dinamizar as atividades das equipes de saude, intensificando as visitas
familiares, com maior fiscalizacdo e monitoramento do trabalho desenvolvido.

» Capacitar os profissionais da area de saude, de forma sistematica,
melhorando a qualidade do atendimento do setor.

» Dotar e/ou manter as unidades de saude do municipio de equipamentos e
material que possibilite um atendimento compativel com a demanda existente.

» Implementar exames especificos na area de pediatria e de doencas infecto-
contagiosas.

» Ampliacdo do corpo clinico de atendimento, em especialidades de maior
demanda.

» Ampliar o numero de equipes do PSF, de saude bucal e o niumero de agentes
comunitarios, em funcéo do crescimento populacional.

» Promover programas de educacéao sanitaria.

» Implementar um sistema de informacdes para a gestdo da saude.

G.T.P.D. (Grupo de Trabalho do Plano Diretor) Outubro/Novembro/2004
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ASSISTENCIA SOCIAL

» Ampliacdo da rede de creches existentes no municipio permitindo atender um
maior nimero de criancas.

» Ampliacdo dos programas nutricionais governamentais realizando um prévio
levantamento das demandas existentes.

» Ampliar a assisténcia aos idosos, aos portadores de necessidades especiais,
as gestantes, através de programas especificos e também apoiando as
iniciativas ndo governamentais.

» Buscar alternativas para capacitacdo e profissionalizacdo dos jovens, atraves
de programas do governo estadual e federal.

» Ampliagdo do atendimento psico-social existente no municipio visando
contemplar os dependentes de drogas.

» Criar um sistema de fiscalizacdo do repasse de recursos da éarea de
assisténcia social.

» Promover estudos sistematicos para orientar acdes de politica de agéo social.

A\

Incentivar a participacdo de empresas privadas nas acdes sociais.

» Promover programas que visem a reabilitacdo e reintegracdo social.

CULTURA
» Elaborar o Plano Municipal de Cultura.
» Procurar implantar nos diversos bairros, uma biblioteca publica.
» Preservar e divulgar as tradicGes culturais e populares do municipio.
» Preservar e conservar 0os bens do patriménio histérico, artistico e cultural do
municipio.
» Promover cursos na area de cultura e arte.
» Motivar e qualificar tecnicamente o pessoal envolvido na gestdo das politicas

culturais.

» Implantar espagos que abriguem diversas manifestacdes culturais.

G.T.P.D. (Grupo de Trabalho do Plano Diretor) Outubro/Novembro/2004
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» Garantir aos cidaddos meios de acesso democratico a informacdo, a
comunicacao e ao entretenimento.

» Promover atividades culturais como meio de integracdo regional.

» Desenvolver esforgos no sentido de elevar a auto-estima e a identidade da

populacdo do municipio através do resgate de sua historia.

SEGURANCA PUBLICA

» Desenvolver esfor¢os junto aos organismos responsaveis para:
- Instalar postos de policia militar nos diversos bairros como forma
de seguranca preventiva.
- Implantar uma segunda Delegacia de Policia no municipio.
- Implantar uma Delegacia da Mulher.
» Desenvolver estudos de viabilidade para implantacdo de uma guarda

municipal.

HABITACAO

» Atendimento prioritario aos segmentos populacionais mais vulneraveis.

» Assegurar a compatibilizacdo entre a distribuicdo populacional, a
disponibilidade e a intensidade de utilizacdo de infra-estrutura urbana.

» Priorizar a¢des no sentido de resolver a situacéo dos residentes em éareas de
risco e insalubres.

» Assegurar sempre que possivel a permanéncia das pessoas em seus locais de
residéncia, limitando as acdes de remocdo aos casos de residentes em area
de risco ou insalubres.

» Promover a regularizacdo das areas ocupadas ilegalmente.

» Promover e apoiar programas de parceria e cooperacdo para producédo de
moradias populares e melhoria das condi¢des habitacionais da populacéo.

» Incentivar a urbanizacdo das areas ocupadas por familias de baixa renda,

inclusive assegurando-se a elas acesso ao titulo de propriedade.

G.T.P.D. (Grupo de Trabalho do Plano Diretor) Outubro/Novembro/2004
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1.1.3 USO E OCUPACAO DO SOLO

vV V VY V

Estabelecer ampla relacdo de negociacdo com o0s setores envolvidos para
definicdo da posse “de fato” da area situada a oeste do aeroporto Castro Pinto.
Estabelecer a posse fiscal, através de cadastramento fisico e imobilirio do
Conjunto Mario Andreazza, no sentido de recuperar a receita proveniente do
imposto predial urbano e resgatar a autonomia municipal.

Implementar uma politica de ampliacdo das é&reas verdes institucionais
(pragas).

Instituir o cadastro das &reas verdes institucionais, no sentido de verificar as
areas invadidas e adotar medidas que possibilitem a sua destinacéo original.
Definir os instrumentos para implantacdo de programas habitacionais de
interesse social.

Adotar medidas de protecéo e recuperacao do patrimonio cultural e ambiental.
Definir e delimitar as areas de preservacdo ambiental e cultural.

Implantar um programa de tratamento urbanistico para as areas publicas.
Definir instrumentos para a ocupacgdo dos vazios urbanos e para as areas de
expansao urbana considerando sua condicao infra-estrutural.

Definir os instrumentos e mecanismos de regulagcdo do uso e ocupacdo do
solo do municipio utilizando-se os dispositivos da lei 10257-Estatuto da
Cidade.

10

G.T.P.D. (Grupo de Trabalho do Plano Diretor) Outubro/Novembro/2004



Plano Diretor de Desenvolvimento Municipal — Bayeux — PB Diretrizes Setoriais e Estratégicas

1.1.4 INFRA-ESTRUTURA ECONOMICA

ECONOMIA

» Identificar espacos apropriados para o desenvolvimento industrial.

» Desenvolver cadeias industriais a partir da demanda dos insumos das
industrias existente ou a serem implantadas.

» Promover uma politica de desenvolvimento da pequena empresa como
alternativa econémica do municipio.

» Elaborar estudos e levantamentos das areas de mangue visando a utilizacédo
em projetos de aquicultura de forma sustentavel e ecologicamente correto.

» Criar condicdes e estrutura fisica para treinamento e capacitacao de pessoal
objetivando sua profissionalizagdo buscando recursos junto a 6rgdos estaduais
e federais para seu funcionamento.

> Incentivar atividades relacionadas ao turismo, como forma de entretenimento
para a populacao local e regional e geracao de trabalho e renda.

» Implementar e apoiar programas e iniciativas de geracao de oportunidades de
trabalho e renda.

» Promover e incentivar organizagdo cooperativa e associativa dos agentes
envolvidos na producado urbana de bens e servigos.

» Elaborar estudos sobre as atividades informais com vistas a orientar as

politicas e legislagé@o especifica de apoio ao setor.

TURISMO

» Apoiar e promover eventos ja consolidados e agueles com potencial turistico.

» Compatibilizar eventos e iniciativas turisticas com as potencialidades culturais,
educativas e naturais do municipio e da regiao.

» Apoiar e incentivar iniciativas para instalacdo de infra-estrutura de suporte ao
turismo.

» Apoiar e orientar iniciativas para o desenvolvimento do turismo.

» Elaborar um plano municipal de turismo sustentavel.

11

G.T.P.D. (Grupo de Trabalho do Plano Diretor) Outubro/Novembro/2004
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ABASTECIMENTO

» Adequar os dois mercados publicos existentes dando-lhes condi¢cdes de
higiene, conforto e acessibilidade aos comerciantes e consumidores.
» Desenvolver estudos de viabilidade para implantacdo em local adequado de

um mercado publico na parte alta da cidade.

1.1.5 MEIO AMBIENTE

» Elaborar o zoneamento ambiental do municipio.

» Garantir a “continuidade” da Agenda 21 local, seus objetivos, metas e projetos
de sustentabilidade.

» Concluir e implementar o “PROJETO ORLA”".

» Avrticular agdes e atividades ambientais no contexto metropolitano, favorecendo
consorcios e outros instrumentos de cooperacao.

» Controlar as atividades produtivas e 0 emprego de materiais e equipamentos
gue possam acarretar danos ao meio ambiente e a qualidade de vida da
populacao.

» Promover a educacado ambiental, particularmente na rede de ensino publico
municipal.

» Impedir ou restringir a ocupacdo urbana em éareas ribeirinhas e de encostas,
bem como de significativo valor paisagistico.

» Monitorar permanentemente as condi¢cbes das areas de risco, adotando-se
medidas corretivas e de controle.

» Proteger as areas ameacadas de degradacdo e recuperar as areas
degradadas.

» Impedir a ocupacado antrépica das areas de risco, assegurando-se destinacéo
adequada as mesmas.

» Proteger as éareas ribeirinhas e de mananciais do municipio, limitando-se e
racionalizando sua ocupacéo antropica.

» Proteger a integridade do Patrimonio Ecol6gico e Paisagistico do municipio.

> Incentivar a participacéo popular na gestao das politicas ambientais.

12
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1.1.6 SISTEMA DE PLANEJAMENTO E GESTAO ADMINISTRATIVA

DEMOCRATICA

» Reestruturar os setores de gestdo administrativa e planejamento do municipio.

» Aperfeicoar os sistemas de arrecadacdo, cobranca e fiscalizagcéo tributarias,
através de programas como o PMAT financiado pelo BNDES e a NOTA
CONTROL, pelo Banco do Brasil e/ou outras linhas de financiamento
disponiveis.

» Valorizar, motivar e promover a qualificagcdo profissional dos servidores
municipais.

» Dotar as unidades operacionais do governo de competéncia técnica e
descentralizar os processos decisoérios.

» Implantar condicOes efetivas para garantir a participacdo popular nos
processos de decisao.

» Consultar a populacdo sobre as prioridades e investimentos de recursos
publicos.

» Criar o Conselho de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Bayeux.

» Criar o Instituto de Planejamento Urbano de Bayeux (IPUB) como 6rgdo de
supervisionamento do processo de planejamento e responsavel pela
implementacdo do Plano Diretor do Municipio.

» Implantar e implementar o nucleo de informac¢des do municipio.

» Assegurar transparéncia nas acfes administrativas e financeiras.

» Assegurar acessibilidade ao nucleo de informacfes municipais.

» Apoiar e promover debates democraticos sobre diversos temas de interesse da
populacao.

» Apoiar e promover iniciativas de integracdo social e aprimoramento da
cidadania.

» Fortalecer os Conselhos Municipais como principais instancias de

assessoramento, consulta, fiscalizagdo e deliberagdo da populagéo sobre

decisbes e acOes da administracdo municipal.
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1.2 DIRETRIZES ESTRATEGICAS

1.2.1 DIRETRIZES ESTRATEGICAS DE INTEGRACAO
METROPOLITANA

INTRODUCAO

O municipio de Bayeux localiza-se entre dois dos maiores aglomerados
populacionais do Estado, Jodo Pessoa com cerca de 650.000 habitantes e Santa
Rita, cidade industrial, com aproximadamente 130.000 habitantes, cujos limites sao
praticamente impercebiveis. llhado por significativa rede hidrografica — o Rio
Sanhaud a Leste, o Paroeiras ao Norte, o Riacho Tambay a Oeste e 0 Rio Marés ao
Sul — em cuja margem passa a ferrovia utilizada pela CBTU (Companhia Brasileira
de Trens Urbanos) no trajeto metropolitano, Santa Rita — Cabedelo — 0 municipio
estendeu sua malha urbana numa estreita faixa de terras em direcéo ao oeste, tendo
como principal artéria a Av. Liberdade, uma rodovia estadual (PB 004) que foi
durante muitos anos o Unico acesso entre a capital e o interior do estado.

A ocupacgao intensa e desordenada ao longo da Av. Liberdade por usos
industriais, de comércio e servi¢cos e, mais recentemente pela travessia da “fronteira”
metropolitana por diversos tipos de atividades em busca de legislacbes mais
brandas, contribuem acentuadamente para 0 permanente congestionamento desse
eixo viario.

Por outro lado, a BR 101, rodovia federal que liga a Paraiba aos estados de
Pernambuco e Rio Grande do Norte, corta a cidade assumindo caracteristicas de via
arterial e interferindo de forma contundente em todos os niveis de suas relagbes
urbanas, fundamentalmente no que diz respeito a integracdo viaria local e
metropolitana. Atualmente a “ligacdo” entre as duas areas urbanas da cidade, uma
delas sediando o Aeroporto Internacional Castro Pinto, € feita através de um precario
girador na BR 101, sendo o ponto crucial, a travessia (com varias mortes) de

ciclistas e pedestres.
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Nesse cenario conurbado, cercada por manguezais e rios, a cidade vem
crescendo ao longo de eixos rodoviarios, sem planejamento adequado,
necessitando de um programa de complementacdo de sua rede viaria para o
estabelecimento da fluidez condizente aos deslocamentos do transporte coletivo, do
transporte de abastecimento, do transporte particular e de outros modos de
transporte utilizados, para evitar-se 0s sérios conflitos existentes e dessa forma

contribuir com o desenvolvimento econdmico e social de Bayeux e da metropole.

PROGRAMA DE COMPLEMENTACAO DA REDE VIARIA E INTEGRACAO
METROPOLITANA

PROJETOS E RECURSOS IDENTIFICADOS:

» PROJETO 1

Duplicacdo da via de acesso ao Aeroporto Castro Pinto, Av. Marechal
Rondon, com passagem de nivel na BR 101.

- Projeto elaborado pelo DNIT

- Recursos: Ministério dos Transportes

- Desenvolver articulagdes a nivel politico-administrativo para liberacdo dos

recursos e execucao da obra.

» PROJETO 2

Viaduto do acesso oeste — importante via periférica de Jodo Pessoa que
encontra a BR 101 no limite sul do municipio de Bayeux.

- Projeto executivo elaborado pelo DNIT

- Recursos: Ministério dos Transportes

- Articular conjuntamente com a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa e outros

orgados envolvidos no sentido da liberagdo dos recursos para execugdo da

obra.
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» PROJETO 3

Projeto do prolongamento da Rua Almirante Tamandaré no bairro da
Imaculada, com obra d’arte sobre o Riacho Tambai, limite Oeste do municipio de
Bayeux com Joado Pessoa, integrando os bairros da Imaculada e Alto do Mateus,
unidos atualmente pelo acesso precario de uma “pinguela” para travessia de

pedestres.

» PROJETO 4

Projeto do prolongamento da Rua Didgenes Chianca, no bairro do Sesi com
obra a’arte sobre o Rio do Meio na direcdo do acesso oeste, via arterial do

municipio de Jodo Pessoa.

» PROJETOS5

Binario da Av. Liberdade — Marginal do Rio Paroeiras e Ruas Joaquim
Fernandes, Pinheiro Machado e Elvira Marsicano.

- Projeto da Marginal do Rio Paroeiras delimitando essa area de preservacao
ambiental e permitindo o escoamento da producdo pesqueira, cujo projeto de
revitalizacdo sustentavel encontra-se incluido nos recursos do Programa de
Desenvolvimento Turistico do Nordeste — Prodetur Il — destinados ao municipio
de Bayeux.

- Elaboragdo do Projeto executivo da Marginal do Rio Paroeiras para sua
incluséo nos recursos do Prodetur Ill, com inicio previsto para o ano de 2005.

- Projeto executivo elaborado pelo DER (Departamento Estadual de Estradas
de Rodagem) do prolongamento das ruas Joaquim Fernandes, Pinheiro Machado
e Elvira Marsicano, com as desapropriacbes identificadas e pavimentagcao
asfaltica.

- Recursos do Governo Estadual.

- A implantacdo desse binario deverd absorver o trafego pesado nas viagens
intermunicipais, permitindo que a Av. Liberdade exerca sua fungéo aglutinadora

de usos do solo multiplos sem os conflitos existentes atualmente.
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» PROJETO 6

Construir uma segunda passarela de pedestres sobre a BR 101, na altura do

conjunto Tambay.
INTEGRACAO DO TRANSPORTE PUBLICO

Como complemento do programa, agilizar-se no ambito metropolitano os
estudos iniciados por varias instancias administrativas para implantacdo de
estacdoes de integracdo do transporte publico intermunicipal e ferroviario, no

sentido de otimizar seus custos, sua rapidez e conforto.

MAPA ANEXO

1.2.2 DIRETRIZES ESTRATEGICAS DE RECUPERACAO
AMBIENTAL E DESENVOLVIMENTO TURISTICO

INTRODUCAO

Os ecossistemas naturais, sistemas estuarinos, matas, nascentes,
mananciais, que representam aproximadamente 27% do territdrio do municipio, vem
sofrendo um permanente processo de agressdo pelo lancamento de efluentes
domésticos e industriais, pelo despejo do lixo residencial e industrial, pela ocupacéo
inadequada e pela super exploragcdo do potencial de seus recursos naturais
renovaveis.

Um conjunto de ac¢des inseridas no Plano Diretor, devera contribuir para
combater a degradacdo ambiental, dentre elas, a politica de uso e ocupacao do solo
com destaque para as areas de preservacdo ambiental. No entanto, a base
estrutural da recuperacdo ambiental do municipio, devera ser a continuidade do
programa de esgotamento sanitario que esta sendo executado , devendo em 2005

sanear 62% de sua area urbana, com o encaminhamento ao Ministério das Cidades
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e a Fundacdo Nacional de Saude do projeto executivo complementar do
mencionado programa para o atendimento de toda malha urbana e consequente
recuperacdo dos mangues e rios que cercam a cidade.

PROGRAMAS E PROJETOS

Nesse contexto, deverao inserir-se as proposicoes e metas da Agenda 21

local e os seguintes programas e projetos de desenvolvimento sustentavel:

» Elaboracédo do zoneamento ambiental do municipio;

A\

Elaboragéo do Plano de Desenvolvimento do Turismo;
» Conclusao e implantacdo do Projeto Orla - projeto de gestao integrada da orla
maritima e ribeirinha que tem como objetivo estabelecer diretrizes gerais para

o disciplinamento de uso e ocupacdo do espaco destinado a zona costeira,

contribuindo para sua sustentagao natural e econémica,;

» Programa do Parque Ecolégico da Mata do Xem-Xem garantindo de forma
sustentavel a utilizacdo da reserva florestal pela populacéo;

> Projeto de Caicaras para as Areas Ribeirinhas e de Infra-estrutura de apoio
aos pescadores — Convénio com o Projeto Cooperar — em fase de execugao;

» Projeto do Corredor Turistico — Cultural de Bayeux

Justificativa:

O Programa de Desenvolvimento Turistico do Nordeste — PRODETUR I,
definiu como uma das metas para o turismo de Jodo Pessoa, a revitalizagdo do
Porto do Capim, local onde a cidade “nasceu”, abrangendo diversas intervencoes,
uma delas o marco de fundacdo de Jodo Pessoa, que por conveniéncias
topograficas e de “paisagem” foi projetado para ser construido na margem do rio
Sanhaua, no territério de Bayeux. Essas intervengdes, com investimento de R$ 1,5
milhdo deverao resultar por suas dimensfes, num novo ponto de atracao turistica
da capital do estado.

Como a cidade de Bayeux esta incluida no citado programa, a diretriz do
Corredor Turistico-Cultural tem como objetivo unir essa nova ambiéncia que
deverd surgir no Porto do Capim, em Jodo Pessoa, ao sugestivo bairro do Baralho

em Bayeux, através da velha ponte Sanhaua, hoje funcionando como passagem
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de pedestres. O trecho “morto” da Avenida Liberdade — da ponte até a rotula de
acesso ao centro comercial, com aproximadamente 1 km de extensdo, devera ser
utilizado para a implantacdo de um pdlo de entretenimento com local apropriado
para diversas atividades culturais, procurando resgatar elementos de sua historia,
como a bela simbologia de luta universal contra o nazi-facismo (0 nome Bayeux é
uma homenagem a primeira cidade francesa retomada pelas forcas aliadas; a
Praca 6 de Junho homenageia o desembarque de Dunquerque no litoral da
Franca e a sua principal artéria foi denominada - Liberdade), integrando e
favorecendo as populacgdes ribeirinhas e a pesca artesanal com ac¢des estruturais
dentro de padrdes sustentaveis de desenvolvimento sécio-econdémico.

MAPA ANEXO

1.2.3 DIRETRIZES ESTRATEGICAS PARA O DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

INTRODUCAO

Os instrumentos de intervengcdo de nossos municipios no dominio econémico
sdo muito limitados. E mais ainda quando se localizam em regides de baixo grau de
desenvolvimento, onde, por iSso mesmo, se torna maior a necessidade de acao do
setor publico, em todos os niveis, para o combate a pobreza e promover melhores
condicOes de vida a populacdo. Conforme visto no capitulo reservado ao diagnéstico
da situacdo atual, evolucédo recente e tendéncias de sua economia, Bayeux tem
sido favorecido pela circunstancia de pertencer a regido metropolitana de Jo&o
Pessoa, com o beneficio, nesse aspecto, de ser 0 municipio de maior integracédo
fisica, econbmica e social com o centro desse complexo urbano.

Para esse espaco vem sendo atraido um namero crescente de empresas da
indUstria leve nacional, oriundas das regi6es mais desenvolvidas do pais. Deslocam-
se dos centros industrializados em busca de vantagens comparativas presentes na
periferia do sistema econdmico, representadas por incentivos fiscais e financeiros e
ainda pelo menor custo de mao-de-obra. Por sua proximidade com os centros de

decisdo do Estado, facilidades logisticas e oferta de espago ao longo de eixos

19

G.T.P.D. (Grupo de Trabalho do Plano Diretor) Outubro/Novembro/2004



Plano Diretor de Desenvolvimento Municipal — Bayeux — PB Diretrizes Setoriais e Estratégicas

viarios estratégicos, Bayeux tem constituido opcdo locacional para um numero ja
expressivo das industrias transferidas pelo vetor de incentivos.

Outro contexto deve ser considerado na prospeccao das oportunidades
econdbmicas do municipio. Em razdo da natureza que assumiu O pProcesso
incentivado de industrializacdo do Estado — caracterizado por industrias integradas
aos circuitos de insumo-produto das regibes desenvolvidas, sem maiores
vinculagbes com o novo ambiente econdmico — o0 espago metropolitano de Jo&o
Pessoa tornou-se éarea preferencial para localizagdo das industrias atraidas. Isso se
deu em virtude das maiores facilidades que oferece de acesso aos mercados e a
gestdo das relacgBes estruturais dessas industrias com suas matrizes ou cadeias
produtivas situadas fora do Estado.

Ja examinado anteriormente, esse fendmeno tem sido causa de movimento
bastante acelerado de concentracdo da economia estadual no espaco metropolitano
de Jodo Pessoa, e o faz a medida que a concentracdo se auto-alimenta e oferece
externalidades propicias a novos investimentos. Bayeux se beneficia naturalmente
das oportunidades econdmicas que esse movimento tende a criar, ao tempo em que
passa a enfrentar as pressdes sociais e ambientais que nele tém origem.

Conquanto seja muito limitada sua capacidade de intervencdo, algumas
atividades de fomento podem ser referidas no ambito da administragdo municipal,
as quais — se bem conduzidas — poderdo contribuir eficazmente para o
desenvolvimento do municipio. Nos tépicos subsequiientes sdo apontadas as
diretrizes que deverdo nortear as acfes da administracdo na dimensédo econbmica,
todas elas subordinadas aos principios de preservacdo ambiental e de
sustentabilidade econdmica.

» OFERTA DE TERRENOS INDUSTRIAIS

A experiéncia jA demonstrou que parte das industrias transferidas tem preferido
0 municipio de Bayeux para sua localizacdo, ndo obstante ainda haver grande
disponibilidade de lotes livres do Distrito Industrial de Jodo Pessoa. As razdes da
preferéncia estdo relacionadas, certamente, ao acesso mais facil a mao-de-obra

disponivel no municipio e a oferta de espaco, ainda a baixo custo de oportunidade,
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ao longo do eixo viario constituido pela BR-101, que atravessa a cidade no sentido
leste-oeste e as margens da qual ja se instalaram diversas indastrias.

A acdo da administragdo municipal nesse aspecto sera no sentido de proceder
ao levantamento dos recursos de solo disponiveis ao longo desse eixo e suas
proximidades, ja incluindo intervencbes destinadas a criar a infra-estrutura
urbanistica requerida pela atividade industrial. O levantamento do solo abrangera a
avaliacdo dos usos atuais, como meio de identificar espacos de baixo grau de
ocupacao que eventualmente poderiam ser usados para a localizagdo de novas
industrias. Nesse sentido, disposi¢cdes regulatorias do uso do solo nessas areas ja
podiam fortalecer sua vocacao para fins industriais e correlatos.

A perspectiva de uso industrial do eixo viario e vizinhancas, sem excluir outras
areas potencialmente utilizaveis para esse fim, deve ser considerada a médio e
longo prazo, tendo em vista ainda as demandas de solo, de natureza industrial ou
conexas, que poderao resultar do processo de concentracdo da atividade econdmica
do Estado no espago metropolitano de Jodo Pessoa. Em todos os casos parece
bastante claro que Bayeux estd particularmente qualificado para abrigar novos
empreendimentos que venham a surgir, seja por conta da relocalizacéo da industria
leve do pais, da concentracdo da economia estadual nesse espaco, seja ainda por
atividades industriais e de servigcos derivadas do desenvolvimento de cadeias

produtivas.

» DESENVOLVIMENTO DE CADEIAS INDUSTRIAIS

Uma caracteristica distintiva do processo de industrializagdo induzido pelo
sistema de incentivos reside no fato de que as industrias atraidas tém poucas
ligacbes funcionais com a realidade local, ja porque essa realidade é de baixa
densidade econdmica. Isso ndo impede, entretanto, que cadeias locais de producao
possam ser desenvolvidas, a partir da oferta de pecas, de insumos ou de servigos
que venham a ser produzidos localmente com vantagem sobre as fontes distantes
de suprimento. Outra possibilidade real, ja efetivada em algumas experiéncias
estaduais, consiste na terceirizacdo, mediante a qual as empresas sub-contratam a
confeccdo de pecas ou operacdes do processo produtivo, como forma de reduzir

custos.
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A diretriz nesse particular € no sentido de que administracdo municipal proceda
o cadastramento detalhado das empresas industriais existentes no municipio,
mediante o qual se obtenha informagdo precisa sobre o processo industrial,
demanda de insumos, de pecas e de servicos, suas caracteristicas, origem e
custos, para isso contando com a cooperacdo das proprias empresas. O
levantamento fornecera elementos para a identificacdo das oportunidades locais de
producéo e as linhas de capacitacdo empresarial e de treinamento de mao-de-obra
que serdo desenvolvidas para esse fim. Além da colaboracdo presumivel das
empresas, a administracdo certamente tera o assessoramento de instituicbes
especificas do sistema estadual de apoio cientifico e tecnolégico ao

desenvolvimento.

» FORTALECIMENTO DA PEQUENA EMPRESA

A pequena empresa é 0 agente econbmico mais adequado a promover o
desenvolvimento das regides mais pobres. Isso gracas a pequena demanda de
capital, capacidade de gerar emprego, adaptacdo as oportunidades locais de
crescimento e mobilizacdo das habilidades e talento criativo de nosso povo.
Certamente que a autoridade municipal, por seu conhecimento e contato mais direto
com tais agentes, é a instancia mais qualificada para lidar com os seus interesses.

Mediante parcerias com as instituicdes estaduais de fomento, a administracao
devera efetuar o cadastramento das pequenas empresas nos diversos setores de
atividade, pelo qual suas caracteristicas, histérico e problemas sejam levantados,
cuidando de identificar os arranjos produtivos ja existentes ou que estejam em vias
de formacéo (calcados, confeccbes, mobiliario, materiais de construcdo, pequena
metalurgia).

Além do cadastramento, as a¢6es do municipio, a vista de suas limitacdes de
recursos, terdo o carater principal de mobilizacdo e coordenacdo dos servicos de
apoio que podem ser prestados pelas instituicdes do sistema estadual de assisténcia
empresarial, tecnoldgica e crediticia (Sebrae, Senai, sistema estadual de pesquisa e
extensdo de tecnologia). Dada as restricdbes peculiares a pequena empresa —
relativas a escala, inovacao tecnoldgica e acesso aos mercados — a diretriz leva em

conta o desenvolvimento de arranjos produtivos existentes ou potenciais, no intuito
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de promover a formacao de sistemas industriais associativos, baseado na integracao
funcional e na cooperacdo interna. Deve ser considerada, igualmente, a
possibilidade de implantacéo de distritos especiais reservado as pequenas empresas
— ambientes planejados para criar facilidades locacionais e de interagdo entre os
pequenos produtores.

As acbes deverdo abranger, evidentemente, o segmento empresarial de
pequeno comércio e servigos, através de multiplas iniciativas destinadas a elevar o
padrdo de atendimento e com isso fortalecer as alternativas locais de oferta face a

concorréncia de Joao Pessoa.

> CENTRO DE CAPACITACAO E TREINAMENTO

A capacidade empreendedora, a disponibilidade em mao-de-obra e as
habilidades profissionais de nosso povo constituem capital humano extremamente
valioso para o nosso desenvolvimento econémico. Uma diretriz especifica serd no
sentido de criar as condi¢des para que esse capital se desenvolva plenamente.

A prefeitura devera empenhar-se, em parceria com governo do estado e
federal, na montagem, em Bayeux, de um centro moderno de -capacitacdo
empresarial e de treinamento profissional de mao-de-obra, orientado
simultaneamente para o0 aproveitamento das oportunidades empresariais mais
viaveis e para a qualificacdo profissional de maior demanda no mercado de trabalho
da regido metropolitana. Deverdo ser incluidas no equipamento do centro as
instalacdes necessarias a incubagdo de empresas de maior vocacgéao local (calgados,
confecgdes), convindo ainda as suas funcdes de fomento a elaboracéo de estudos

e perfis das oportunidades empresariais mais exequiveis.

» DESENVOLVIMENTO DA AQUICULTURA

A aquicultura se consolidou como técnica de desenvolver a pesca de forma
racional e as areas de mangues constituem ambiente muito favoravel a sua
exploragéo intensa, de que o vizinho Rio Grande do Norte fornece exemplo de
grande éxito. Nesse particular, 0 municipio de Bayeux estd muito bem dotado pela
natureza — dispde de superficie de manguezal da ordem dos 600 hectares, do que
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se infere area legalmente utilizavel para esse fim de 180 hectares. A exploracéo
pesqueira desse potencial muito significativo € ainda restrita, ndo obstante o
interesse econdmico de fazendas de pesca para a producdo de crustaceos
(camardes, ostras, caranguejos).

A diretriz a esse respeito refere-se a realizacéo de estudos e pesquisas com o
fim de conhecer detalhadamente o bioma de mangue, identificar as oportunidades
de exploracado e definir perfis empresariais adequados, obedecidos os principios de
conservagao ambiental e de sustentabilidade econdmica. Como nos demais casos, a
acao principal da prefeitura serd no sentido de mobilizar e coordenar a contribuicao
cientifica e tecnoldgica a ser oferecida pelas instituicbes estaduais de apoio do

desenvolvimento, inclusive universidade federal.

1.2.4 DIRETRIZES ESTRATEGICAS DO SISTEMA DE
PLANEJAMENTO E DA GESTAO ADMINISTRATIVA DEMOCRATICA

INTRODUCAO

O municipio de Bayeux, inserido na regido metropolitana da grande Joao
Pessoa, recentemente criada pela Lei Estadual n° 59/2003, tera que contextualizar o

seu sistema de planejamento numa dimensao que extrapole suas proprias fronteiras,
na medida em que deverdo surgir diversas acdes conjunturais envolvendo todo
territério metropolitano.

O planejamento urbano da cidade de Bayeux devera ser iniciado com a
implantacdo e implementacdo do Plano Diretor Municipal. Mesmo sendo um
municipio de significativa importancia para a economia do Estado, e um dos mais
populosos, a administracdo municipal sempre teve deficiéncias estruturais basicas a
nivel organizacional, de capacitacdo técnica, de informacbes e de outros
instrumentos administrativos necessarios para um desempenho eficaz.

Apesar de tudo, ressalta-se a recente implantacdo de um nucleo de
geoprocessamento e os esfor¢cos desenvolvidos para elaboragéo do presente Plano

Diretor.
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Diante do exposto, das informacdes levantadas e das discussdes do Grupo
de Trabalho do Plano Diretor definiu-se a seguinte diretriz para montagem do

Sistema de Planejamento e Gestdo Administrativa Democratica para 0 municipio:

» Comp0e o Sistema de Planejamento:
- A SEPLAN - Secretaria de Planejamento e Controle.
- O Instituto de Planejamento Urbano de Bayeux, que devera ser criado como
orgdo de assessoria e supervisionamento do Sistema de Planejamento
Municipal.
- O Conselho de Desenvolvimento Urbano.
- Conselhos Setoriais, implantados e a serem criados.

- Conselhos Comunitarios, existentes e a serem criados.

» Gestdo Administrativa Democrética:
- Aperfeicoar a estrutura organizacional da prefeitura adequando as suas
demandas locais e regionais.
- Capacitacdo de servidores visando aprimorar o desempenho das varias
areas e niveis de gestao.
- Criar canais de comunicacao/articulacao prefeitura/comunidade objetivando
avaliacdo permanente da prestacdo do servico publico para aprimorar a sua
qualidade.
- Instituir um centro de informag¢des municipais como instrumento de subsidio
ao novo modelo de gestdo administrativa propiciando acessibilidade da
populacao as informacoes.
- Implantar o orcamento participativo e criar condicbes para uma maior

autonomia or¢camentéria e financeira aos diversos 6rgdos municipais.

Nesse contexto de modernizacdo dos setores administrativos do municipio

destaca-se o Programa de Modernizacéo e Gestao Tributaria.
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PROGRAMA DE MODERNIZACAO DA GESTAO TRIBUTARIA

Objetivos do Programa

O programa de modernizacdo e racionalizacdo da gestdo tributaria do

municipio de Bayeux tem 0s seguintes objetivos gerais e especificos:

A\

Criar mecanismos objetivando ampliar as receitas préprias do municipio;
Melhorar a prestacédo dos servigcos municipais;

Fortalecer a capacidade de investimento do municipio, inclusive pela maior
disponibilidade de recursos de contrapartida em convénios de parceria e em
operacoes de financiamento;

Estabelecer a justica fiscal segundo principios rigorosos de eficiéncia e
neutralidade na cobranca dos tributos, que elimina a concorréncia desleal dos
sonegadores e eleva a ética da tributacao;

Desenvolver a cultura fiscal da sociedade pela informacdo sistematica dos
efeitos sociais da arrecadacao e estimular sua participacao ativa na vigilancia
tributaria;

Aperfeicoar as normas e procedimentos, modernizar a estrutura operacional
e dar transparéncia a gestao tributaria do municipio;

Adotar principios de equidade e isencdo, tratamento personalizado,
minimizacdo da fiscalizacdo punitiva e de transparéncia no relacionamento
com a populagao contribuinte;

Promover a capacitacdo dos servidores alocados na gestao tributaria e prover
0S recursos técnicos e materiais para o seu melhor desempenho, sobretudo
pela adocao da tecnologia de informac&o computacional em rede, com acesso
a Internet;

Gerar recursos e introduzir alto padréo de eficiéncia em setor chave que criem

facilidades e modelo a modernizacéo gradual de toda a administracéo publica.

Identificada a necessidade e evidenciada a importancia estratégia de

modernizar a gestéo tributaria para aumentar as receitas préprias de Bayeux, 0s
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formuladores deste Plano Diretor recomendam a adesdo do municipio a Programas
de Modernizacdo da Gestao Tributaria.

A assisténcia oferecida pelos programas estd focada na tecnologia,
simplicidade e eficacia das solu¢des propostas, constituindo-se em ferramentas de
grande utilidade ao desempenho fiscal da administracdo publica. Abrange os
seguintes itens:

» Apresentagdo do sistema e processo;
Adaptacdo a cultura do municipio;
Assessoria juridica — leis, decretos e resolucdes;
Treinamento dos servidores municipais;
Implantacao gradativa,
Consultoria tributaria e fiscal;
Mdédulos de declaracdes

Declaracéao eletronica de servigcos prestados;

V V.V V V VYV V V¥V

Declaracgéo eletronica de servigos contratados.
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