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facilidades e beneficios

ILUSTRE SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BAYEUX, ESTADO DA PARAIBA

Processo Administrativo n. 00014/2020 — PMBEX
Pregdo Eletrénico n. 00003/2020 — PMBEX

NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI, pessoa juridica

de direito privado inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n. 25.165.749/0001-10, com
endereco a Alameda Rio Negro, n. 503, sala 1803, Alphaville, CEP 06454-000, Barueri, Estado de Sdo
Paulo, enderego eletronico felipe.veronez@neofacilidades.com.br, telefone (11) 3631-7730,
comparece perante Vossa Senhoria, muito respeitosamente, por seu representante legal ao final

subscrito, para apresentar
IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL

o que faz com esteio no artigo 24 do Decreto Federal n. 10.024/2019 e nas disposicdes aplicaveis da

Lei Federal n. 8.666/93, com base nos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos.

Ndo obstante o aprego imensurdvel que a impugnante guarda pelos servidores
responsaveis pelo processo licitatério em tela, em especial, pelos subscritores do instrumento
convocatério, referido edital carece de retificagdo imprescindivel a promogdo do atendimento mais
seguro dos principios e critérios que que norteiam o processo, notadamente, o principio da legalidade,

ampliacdo da disputa e da obtencdo de melhor preco da proposta.

Assim € que, a vista dos necessarios reparos no edital de Pregdo Eletronico n.
00003/2020, emprega-se a presente impugnagio, na forma do permissivo contido nas normas que

disciplinam a matéria.

Este documento foi assinado digiizlmente por Joao Luis De Castro.

e o codigo BF74-ABBC-F1EF-TDOE,

Para verificar as assinaturas va 2o site hitps://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utili
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1. FATOS

A Prefeitura Municipal de Bayeux, fez publicar o edital ora impugnado com o fim
de promover a contratacio de “empresa especializada na prestacdo de servicos de gerenciamento,
controle e fornecimento de combustiveis, em rede de postos credenciada, através de sistema
informatizado e integrado com tecnologia de cartdo eletrénico magnético ou com chip, para a frota de
veiculos da Prefeitura Municipal de Bayeux/PB e a Secretaria Municipal de Saude”, conforme

condicgdes, quantidades e exigéncias contidas no instrumento convocatdrio e seus respectivos anexos.

Todavia, ao delimitar o conjunto de regras que compdem a estrutura do
certame, o orgdo contratante estabeleceu condicbes que desencorajam a participacdo de potenciais
licitantes, especialmente, ao realizar a expressa vedacdo de oferta de proposta gue contemple taxa de
administracdo negativa. Tal condigdo inviabiliza a ampliagdo da disputa e, portanto, a obtencdo da
melhor proposta, causando literal prejuizo ao interesse da coletividade, conforme ja entendeu até

mesmo o Tribunal de Contas da Unido, razdo pela qual @ manejada a presente impugnacéo.

2. DAS RAZOES E FUNDAMENTOS

2.1. DA VEDACAO A OFERTA DE TAXA DE ADMINISTRACAO IGUAL A ZERO OU NEGATIVA

0O que se percebe, da leitura da integra do edital do certame, é que a
contratante, embora tenha adotado o “menor valor da taxa de administragdo” ou “maior percentual
de desconto” como critério de obtencdo do menor preco por lote, nada dispds sobre a aceitacdo de

taxas de administracdo iguais a zero ou negativas.

Cumpre relembrar que a modalidade de contratagdo objeto do certame em
apreco € denominada como quarteirizagdo dos servicos de gerenciamento de
abastecimento/manutencio. Modalidade esta que a cada dia é mais adota pela Administracdo Publica,
e que tem como objetivo facilitar a contratagdo de servigos e produtos, aumentar a eficiéncia do

servico publico, bem como a de conferir maior transparéncia aos gastos publicos.

Para verificar as assinaturas va ao site hilps://www.porlaldeassinaturas.com.br:443 e utilize ¢ cédigo 8F74-ABBC-F1EF-TDOE.

Este documenito fai assinado digitalmente por Joao Luis De Castro.
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Pois bem. Antes de adentrar ac mérito da questdo é importante esclarecer como
funciona a dindmica das empresas de gerenciamento de frota, cujo caractere mais marcante é a
intermediagdo de servigos, de forma bem objetiva nesta modalidade de contratacdo a empresa de
gerenciamento serve de elo entre o seu érgdo contratante e os estabelecimentos pertencentes a sua

rede credenciada.

Por intermédio de seu meio de pagamento (cartdo ou sistema) a empresa de
gerenciamento conecta o seu érgdo contratante que necessita de servigos e/ou produtos, os quais sdo
fornecidos pelos estabelecimentos pertencentes a sua rede credenciada, que tem todo o interesse de

comercializa-los.
Destarte, verifica-se que hd tanto o interesse do érgio contratante em adquirir
produtos e/ou servicos, como dos estabelecimentos credenciados em fornecé-los. £ dessas

necessidades que nasce as duas principais remuneracdes das empresas de gerenciamento, que s3o:

(a) Taxa de Administracdo — Valor cobrado do érgdo contratante;

(b) Taxa de Intermediacio - Comissio cobrada da rede credenciada.

Mas essas ndo sdo as Unicas remuneragdes das empresas de gerenciamento,

existem outras formas, como, por exemplo:

(a) Aplicacdes Financeiras — Ha situacdes em que o fluxo de pagamento é
positivo, ou seja, o prazo de pagamento do érgio contratante é menor que
o de repasse a rede credenciada, nestes casos a empresa de gerenciamento
podem auferir receitas da aplica¢do desde valor junto ao mercado

financeiro;

(b) Antecipacdo de Pagamento — Cobranca de um percentual extra cobrado do

estabelecimento credenciado, quando este escolhe receber o valor em

prazo inferior ao estabelecido em contrato.

Este documento foi assinado digitalmente por Joao Luis De Castro.

DOE.
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Assim, vérias sdo as fontes de remuneragdo das empresas de gerenciamento, e

€ exatamente por isso que as taxas de administracio podem ser nulas ou negativas. Explica-se:

e Taxa de Administracdo Nula (igual a 0%) — nesta situacdo a empresa de

gerenciamento obterd sua receita somente dos estabelecimentos
credenciados;

e Taxa e Administracdo Negativa (descontn) — Aqui, além de ndo se cobrar

nenhum do valor do 6rgao contratante, a gerenciadora abre mio de parte

da receita obtida com os estabelecimentos credenciados.

Na primeira situacdo, a gerenciadora abre m3o de somente uma de suas
remuneragoes, que € a taxa cobrada do 6rgdo contratante, o que ndo altera em nada a lucratividade

de sua operagdo, que serd totalmente custeada pelos estabelecimentos credenciados.

Na segunda hipotese, a gerenciadora vai além, pois concede desconto ao érgio
contratante, ou seja, lhe transfere, em forma de desconto, parte da remunerac¢do auferida dos
estabelecimentos credenciados. Entretanto, essa situagdo por si s6 ndo implica em inexequibilidade

da proposta, pois a operacio ainda pode ser vidvel,

A viabilidade da proposta de taxa de administracio negativa (desconto) se faz
presente ao passo que a receita das empresas de gerenciamento pode advir de no minimo duas fontes:
do 6rgdo contratante e da rede credenciada. O fato de zerar a taxa cobrada do orgdo contratante ou
ofertar desconto (taxa negativa) ndo acarreta na inexequibilidade da proposta. Veja-se, a exemplo

disso, decisdo da Corte de Contas mato-grossense.

Sem embargo, consideradas as prdticas do mercado, determinados objetos tém,
como forma de contraprestacdo, além do valor pago a titulo de taxa de
administracdo, valores complementares que geram lucro, como, por exemplo,
comissdo sobre o valor total das operagdes cobradas de estabelecimentos
conveniados.

Por essa razéo é que as empresas, ao disputarem entre si nas licitagées publicas,
tém a praxe de ofertarem taxas de administracdo zeradas, quando néo
negativas, o que de forma alguma é irregular, consoante leciona Margal Justen
Filho:

A remuneragdo indireta e a questdo da taxa de administracdo negativa:
Observe-se que as ponderacées acima realizadas devem ser aplicadas de modo

Este documento foi assinado digitalmente por Joao Luis De Castro.
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compativel com a natureza de cada empreendimento, inclusive no tocante &
existéncia de mecanismos adicionais de remuneracdo para o particular. Em
diversos casos, a contratagdo propicia ao particular a obtencéo de recursos por
outras vias, o que significa a desnecessidade de a remuneragéo recebida
superar o custo do particular. Ha hipdteses, inclusive, em que se pratica uma
remuneracdo negativa, de modo que o particular transfere recursos para a
Administragdo [..] Ndo se configurard, em tais casos, proposta inexequivel,
ainda que o particular oferte servigos por valor igual a zero ou por valor negativo.
A questdo fundamental serd a existéncia de um mecanismo de remuneracdo
adicional, distinto do pagamento realizado pela Administracéo.

Obviamente, a proposta ndo deverd ser irriséria, isso porque afrontaria o
disposto no artigo 44, § 3°, da Lei n? 8.666/93, logo uma proposta de taxa de
administragdo com valor zero, ou mesmo negativa, serd aceita somente em
razdo do objeto licitado, que possibilite G prestadora de servicos obter
remuneragdo por outras vias junto aos estabelecimentos credenciados, como no
caso dos autos.

(TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO MATO GROSS0O. CONSELHEIRO INTERINO
LUIZ CARLOS PEREIRA. PROCESSO N.2: 35,442-2/2018. DECIAO N. 2: 1213/2018)
{Destaques da impugnante).

Também no mesmo sentido ja se posicionou o Plenario do Tribunal de Contas

da Unido, trata-se da decisao n. 38/1996 (Processo n. TC 006.741/95-9), citada na maioria das

manifestacBes sobre o tema, que nos esclarece que:

“2- deixar assente que, no que pertine as licitagdes destinadas ao fornecimento
de vales refeicdo/alimentacdo, a admisséo de ofertas de taxas neqativas ou de
valor zero, por parte da Administracdo Publica, ndo implica em violacéo ao
disposto no art. 44, § 32, da Lei n2 8.666/93, por ndo estar caracterizado, a
priori, que essas propostas sejam inexegiiiveis, devendo ser averiguada a
compatibilidade da taxa oferecida em cada caso concreto, a partir de critérios
objetivos previamente fixados no edital;”

[...]

7. Isso porque, conforme foiapurado na inspecdo em apreco, a remuneracgdo das

empresas desse ramo ndo se restringe & taxa de administracdo cobrada ou aos

rendimentos eventualmente obtidos no mercado financeiro. Fica assente neste

trabalho que a remuneracdo dessas empresas advém também das taxas de
servicoscobradasdosestabelecimentos conveniados (as quaisvariamde 1a8%),
das sobras de caixa que sdo aplicadas no mercado financeiro e das diferencasem
numero de dias existentes entre as operacdes que realiza como emissdo de
tiquetes, utilizagdo desse pelo usudrio, pagamento dos tiquetes pelo cliente,
reembolso @ rede de credenciados varia de 7 o 16 dias).” (Destaques da
impugnante).

Este documento foi assinado digitalmente por Joao Luis De Castro.

-F1EF-7TDOE,
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Na mesma esteira, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA ji se manifestou pela aceitacido de taxas de administracdo negativas, como se verifica do

seguinte excerto do parecer ministerial:

“Dissinto, contudo, da impossibilidade de se aceitar taxa zero ou negativa no
presente caso. A esse respeito, tenho me manifestado no sentido de que, sendo
o objeto prestado mediante intermediacéio de servicos, quando sua
remuneracdo ndo origina exclusivamente do poder ptblico, é admitida a
oferta de taxa de administracédo iqual ou inferior a zero.

Numa andlise detida da base legal da inexequibilidade das propostas nas
licitagbes publicas, art. 44, §3° do LGLY, destaco que ela ndo admite a
apresentacdo de propostas com preco global ou unitério de valor simbdlico,
irrisdrio, ou de valor zero, e, por extensdo, negativos.

Segundo o diciondrio Wikipédia, “preco € o valor monetdrio expresso
numericamente associado a uma mercadoria, servico ou patriménio”, ou seja, é
um todo.

Segundo Renato Geraldo Mendes, “Uma coisa é a apresentagdo de preco
irrisério ou zero para um insumo; outra, e bem diferente, é o apresentacéo e
prego irrisdrio ou zero (inexequivel, portanto) para o preco (remuneracdo) total
ou global. E preciso separar bem as coisas para se poder entender o que foi
regulado do §32 do art. 44 da Lei n® 8.666/93".

Zegundo o autor (2013, pdg. 943/944), “[...] existe um tipo especifico de negdcio
que admite que o licitante proponha preco zero na licitacio ou mesmo preco
negativo”. Sdo os casos em que a “Administracdo é atendida por meio de
atividade de intermediacdo”. Nesses casos, “[...] quem participa da licitagéio é o
intermedidrio”. Nesses casos o intermedidrio “[...] ndo tem como tnica forma de
remuneragdo a cobranga de um valor (prego) da Administracdo, ela pode se
remunerar, também, diretamente da rede de prestadores de servicos”.

inaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 8F74-AB86C-F1EF-TDOE.
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[...]

No mesmo sentido, o Acdrdédo n® 1456/201411, da relatoria do Ministro Augusto
Sherman, assenta que o prego de mercado deve ser medido, a remuneracéo das
empresas intermedidrias (licitantes) ndo vem, exclusivamente da taxa de
administracdo: -

4

te por Joao Luis De Castro.
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2. Na realidade, em certames do tipo, a remuneragdo real das empresas ndo
provém somente da taxa de administracdo formal declarada. Existem — pelo
menos em potencial — contratos com a rede conveniada de postos e oficinas a
prever reparticdo de parte dos lucros. E ndo acredito que se trate de condi¢do
ilegal, desde que comprovado que a Administracdo pagou o preco de mercado.
O empresdrio (dono do posto ou dono da oficina), de modo a obter uma
prestac@io que de outra forma néo obteria, reduziu sua remuneragdo individual
e repartiuv-a com a gerenciadora dos cartées. Em se tratando de repetidos
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servigos, existem mutuas vantagens.

3. Diante dessa realidade tacitamente sabida, acredito, inclusive, que essas
licitacbes poderiam ndo somente prever taxas de administracdo positivas, mas
também negativas — ou descontos sobre o preco de mercado. (grifei)

[-]

Ressalte-se que o posicionamento de considerar irregular a proibicGo de
cobranga de taxas, pelo licitante contratado, de sua rede credenciada, por
caracterizar intervengéo na relagcdo comercial particular, revela a possibilidade
de remuneracdo.

Como se vé, a empresa contratada poderd ser remunerada de duas forma, uma
por sua rede credenciada, e outra pelo Ente piiblico gue a contratar. Ao vedar
o aceite de taxa de Administracéo iqual ou inferior a 0% (zero por cento), o
municipio de Alto Alegre dos Parecis estard impedindo a reducdo dos precos
(disputa), contrariando o principio da obtencdo da proposta mais vantajosa.

Assevero que aceitar proposta de precos com taxa de administracéio zero ou

negativa, néo significa contratar o servico por preco zero (sem custo).

Nessa linha de entendimento, concluo gque hd legalidade em admitir no

presente caso, a apresentacdo taxa de administracéo iqual a zero ou negativa.

Por fim, dissinto quanto ao improvimento da representacdo, (Destaques da
impugnante).

Como se verifica, o parecer do Ministério Ptblico de Contas de Rondénia —
MPC/RO é muito bem fundamento e reflete a realidade sobre a remuneracdao das empresas de
intermediacao, atividade praticada pelas gerenciadoras de frota, alids, de forma muito clara expde que

aceitar a oferta de taxas negativas é privilegiar a obtengio da proposta mais vantajosa.

Mas os posicionamentos ndo se limitam ao Tribunal de Contas da Unido e ao
MPC/RO, trata-se de um posicionamento praticado pelos mais diversos tribunais de contas espalhados
pelo pais. No Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, a matéria ja é tdo discutida que integra o

MANUAL BASICO DE LICITAGOES E CONTRATOS, que aborda o tema da seguinte forma:

Taxa zero ou negativa

Em procedimentos licitatdrios voltados a contratacéo de empresa especializada
na administragéo e gerenciamento de cartées eletrénicos, magnéticos, ou outros
oriundos de tecnologia com chip de seguranca, deve ser admitida proposta de
taxa zero ou neqativa. (TCs 1144.989.12-6, 934.989.13-8 e 14695/026/10).

a0 Luis De Castro.

Este documento foi assinado digitalmente por Jo

BC-F1EF-TDOE.
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Isso porque a receita auferida pela prestadora dos servicos desta natureza néo

necessariamente decorre da contraprestacdo a ser paga pela Administragdo

Publica contratante, mas de outras fontes, como a rentabilidade obtida durante

o periodo em que os montantes estiio sob sua posse, além da remuneracdo
ue recebe dos estabelecimentos comerciais com ela conveniados.

Portanto, é irreqular a reqra que proibe a apresentacdo de propostas com
preco inferior a zero para contratacdes da espécie.

(TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAD PAULO. MANUAL BASICO DE
LICITACOES E CONTRATOS, P. 16. ANO 2016) (Destaques da impugnante).

O Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro também é favordvel 3

aceitacdo de taxa de administragdo negativa, como se vislumbra da decis3o abaixo:

1.3 — Altere os dispositivos relativos ao critério de aceitabilidade da taxa de

administragdo admitindo a possibilidade da apresentacéio de taxas negativas §
por parte dos licitantes o que traz maior vantajosidade na contratacéo a ser 3
feita pela administracdo, devendo ser corrigidas a redacéio do subitem 12.6 do tlf
edital e o Anexo Il do TR; Q

~
0

(TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. CONSELHEIRO
ViARCELO VERDINI MAIA. PROCESSO: TCE-RJ 219.551-7/17) (Destaques da
impugnante).

Da leitura de todas as decisbes colacionadas acima, extrai-se a conclusdo de que
a maior parte da jurisprudéncia é a favor da oferta de taxa de administracdo negativa, uma vez que
isso ndo configura caso de inexequibilidade da proposta, considerando as diversas forma de
remuneracdo das empresas de intermediacdo, como as Gerenciadoras de Frota. E mais: essa medida

visa a economicidade, o que deve ser sempre almejado pela Administragdo Pliblica.

Por derradeiro, para arrematar a questao, traz-se o caso da Portaria 1.287/2017
do Ministério de Estado do Trabalho, na qual o Executivo tentou vedar a oferta de Taxa de
Administracdo Negativa, foi objeto de Mandado de Seguranca que tramitou perante ao Superior

Tribunal de Justiga, que deferiu o pedido de liminar, vejamos o teor do acérdio:

Em juizo de cognicdo sumdria, entendo que sdo relevantes os argumentos
trazidos pelas impetrantes o respeito dos vicios da Portaria que proibiu a
aplicagdo das taxas de administragéio negativas as empresas beneficidrias.

1enfo foi assinado digitalments por Joao Luis De Castro.

A observancia das cautelas previstas na Portaria 1.127/2003 e na Portaria
Interministerial 6/2005 para a fixagdo do regramento aplicével ao Programa de

Para verificar as assinaturas va ao site hitps://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo BF74-A8
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Alimentagdo do Trabalhador — a exemplo do debate das alteragbes normativas
perante a Comissdo Tripartite Paritdria e pelo respectivo Grupo Técnico — é
importante para que haja o necessario equilibrio entre os interesses envolvidos
em questdio, tendo em vista tratar-se de matéria sensivel e capaz de produzir
relevantes impactos sociais.

A auséncia de maior discussdo durante o processo de elaboragdo da norma em
avilte encontra-se corroborada no trecho citado da Nota Técnica 45/2018,
quando se afirma que o Portaria 1.287/2017 néo foi submetida ao debate pelas
comissbes competentes haja vista a necessidade de se atender demanda das
proprias empresas que atuam no segmento de beneficios ao trabalhador. Nesse
ponto, impressiona-me a auséncia de justificativa relacionada aos eventuais
beneficios da alteragdo normativa proposta em favor do proprio funcionamento
do PAT e dos interesses dos trabalhadores a serem albergados pelo referido ato.
Dor outro lado, @ taxa de administracdo é apenas uma das fontes
remuneratdrias das sociedades empresdrias que atuam na intermediacéo dos
servicos de vale-refeicéo e vale-alimentacéo, considerando-se que tais agentes
também ganham rendimentos decorrentes de aplicagées financeiras da
parcela que lhes € antecipada pelos contratantes, bem como da cobranca
realizada dos estabelecimentos credenciados.

Desse modo, a prdtica comercial que se utiliza da taxa de administracdo
negativa, nesse primeiro exame, ndo me parece despida de racionalidade
econémica, haja vista a existéncia de outros rendimentos compensatérios que
viabilizam a atividade. Cuida-se, por outro viés, de medida compreendida na
drea negocial dos interessados, a qual fomenta a competitividade entre as
empresas que atuam nesse mercado.

Em razdo disso, a proibigdo da utilizagdo desse mecanismo por meio de uma
portaria editada pelo Ministério do Trabalho — orgdo do governo federal cuja
missdo institucional anunciada no seu sitio eletrénico é "tratar das politicas e
diretrizes para a gerag¢do de emprego e renda e de apoio ao trabalhador; das
politicas e diretrizes para a modernizagdo das relagées do trabalho; da
fiscalizagdo do trabalho, inclusive do trabalho portudrio; da politica salarial; da
formacdo e desenvolvimento profissional; da seguranga e saude no trabalho;
politica de imigragdo e cooperativismo e asscciativismo urbanos" —, ao menos
nesse exame inicial, estd em descompasso com o papel que lhe cabe na gestdo
publica.

Saliente-se, portanto, que, no d&mbito dos contratos firmados com a
Administracdo Publica, o Plendrio do Tribunal de Contas da Unido jd
reconheceu a leqalidade da taxa de administracdo negativa "por ndo estar
coracterizado, a priori, que essas propostas sejam inexequiveis, devendo ser
averiguada a compatibilidade da taxa oferecida em cada caso concreto, a
partir de critérios objetivos previamente fixados no edital” (Acorddo 38/1996,
Rel. Ministro Adhemar Paladini Ghisi). (Destaques da impugnante).

C-F1EF-TDOE.
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Em sede liminar, o Superior Tribunal de Justica reconheceu a possibilidade de
oferta de taxa de administracdo negativa. Posteriormente, o proprio Ministério de Estado do Trabalho
reconheceu a falha e revogou a referida portaria, em mais um indicativo de que a prética é regular e

deve ser privilegiada.

Assim, a ora impugnante compreende e, desde logo, requer seja determinada a

alteracdo do texto do instrumento convocatdrio para fazer constar que serdo admitidas as propostas

gque contenham taxa administrativa com valor zero ou negativo.

2.2 NECESSIDADE DE ESPECIFICACAO DO MOMENTO EM QUE SERA ABERTA A OPORTUNIDADE

PARA MANIFESTACAO DO INTERESSE DE RECORRER

Conforme determinam os itens 16.1 e 16.2 do instrumento convocatério

“16.1 Declarada a vencedora, qualquer licitante poderd manifestar, imediata e
motivadamente, a inten¢do de interpor recurso, que deverd ser feita ao final da

sessdo no prazo de 03 (trés) horas, com registro em campo proprio do sistema

1 ~

'licitacbes-e" das suas razdes de recorres, no que lhe serd concedido prazo de
03 (trés) dias uteis para apresentacdo da razdes do recurso, contados do
momento do registro das intengées, nos casos de: julgamento das propostas,
habilitagdo ou inabilitacéo da licitante e outros atos e procedimento, desde que
encaminhada exclusivamente de forma eletrénica ao Pregoeiro, ficando as
demais licitantes, desde jd, intimadas a apresentar as contra-razées, em igual
niimero de dias, que comecardo a correr do término do prazo do recorrente,

sendo-lhes assequrada vista imediata dos autos.

16.2 A falta de manifestacGo imediata e motivada da intencéo de interpor

recurso, no momento da sessdo deste Preqdo, implicard decadéncia desse direito

da licitante, podendo o Preqoeiro adjudicar o objeto a vencedora.” (Destaques

da impugnante).

Todavia, referida disposigdo impde alea permanente as licitantes, haja vista o

fato de que ndo ha precisdo sobre 0 momento em que o pregoeiro declarara o vencedor e encerrard a
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facllidades e beneficios

sessdo publica, abrindo-se o prazo para a interposicdo de recursos. Como é sabido, apés a fase de
lances, a licitante detentora da melhor proposta deve realizar o encaminhamento dos documentos
necessarios a sua habilitacdo, passando-se, posteriormente, a andlise desses documentos, o que pode

demorar longos periodos.

Uma vez o sistema de licitagdes do Banco do Brasil (Licitagdes-e), por meio do

qual se realizara o presente pregdo, ndo registra automaticamente cada uma das fases ou medidas

adotadas pelo pregoeiro, é praticamente impossivel que as licitantes monitorem o sistema

permanentemente, a fim de saber o momento em que este realizara a declaracdo do vencedor e abrird

o prazo para a manifestacdo da intengdo de interpor recurso.

Assim, a impugnante entende necessdrio gue o edital seja retificado para fazer

constar que o pregoeiro, apods declarar o vencedor, abrird o prazo de 24 (vinte e quatro) horas, a fim

de que as licitantes que assim o desejarem, manifestem a intencio de recorrer. Caso assim nio seja

possivel, que conste do instrumento convocatdrio que o pregoeiro, apds declarar o vencedor,

informe, por meio do referido sistema, a data e o intervalo de tempo em que estard aberta a

oportunidade para manifestacdo da intencdo de recorrer.

Tal retificacdo do texto do instrumento convocatodrio revela-se de imprescindivel
importancia para que as licitantes possam, efetivamente, exercer o direito de recorrer que a lei lhes

assegura.

2.3 IMPOSICAO DE PENALIDADE DESRAZOADA, DESPROPORCIONAL E INEXEQUIVEL

Reza a redacdo conferida ao item 21.1.2. do edital ora em apreco:

“21.1. Com fundamento nos artigos 86 e 87 da Lei n? 8.666/93, a adjudicatdria
ficara sujeita, no caso de descumprimento dos prazos, atraso injustificado e
demais obrigacées assumidas, assim consideradas pela Administracdo, de
inexecugdo parcial ou total da obrigagéio, resultante deste Pregédo, sem prejuizo
das responsabilidades civil e criminal, assegurada prévia e ampla defesa, as
seguintes penalidades, cumulativamente ou ndo:

21.1.1. adverténcia;

21.1.2. multa de 10% (dez por cento) sobre o valor total do Contrato, no caso
de inexecucdo total da obrigacdo assumida;” (Destaques da impugnante).
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facllidades e beneficios

Como é sabido, o lucro obtido pela contatada quando da execucio do objeto
contratual advém de eventual taxa de administracdo estabelecida na contratagéo publica, assim como
de taxas e demais consectdrios que aquela cobra dos estabelecimentos que compdem a sua rede

credenciada.

Na maioria dos casos, a contratada concede descontos a contratante, restando
o seu lucro reduzido somente aquilo que pratica junto aos seus estabelecimentos credenciados, nada
recebendo da administracdo a titulo de remunerac¢do pelo desempenho das atividades previstas no
contrato. Via de regra, isso significa dizer que o lucro efetivo da contratada se resume a média de cerca
de 2% (dois por cento) daquele que é o valor global estimado da contratacdo publica de que é

adjudicataria.

Assim & que, com a expertise que lhe é prépria, a impugnante entende que a
multa prevista no item mencionado mais acima deixa de observar a razoabilidade e proporcionalidade,
porque representa valor que ela jamais viria a lucrar com a execuc3o da integra do contrato ora em

apreco. Em outras palavras, referida penalidade ¢ inexequivel e impde sério e arriscado dnus a futura

contratada, o que resulta, inevitavelmente, no desinteresse da ampla maioria das participantes pela
participacdo no certame e, portanto, na reducdo da disputa e impossibilidade de obtencdo de melhor

prego.

Dessa forma, resta desde logo impugnado os itens em referéncia, a fim de que
a contratante altere o valor de referéncia da noticiada penalidade, adotando critério que observe os
primados da razoabilidade e proporcionalidade, orientadores das atividades da Administracio Publica.

E de bom alvitre destacar que a contratada poderd, por exemplo, fixar a referida multa com base no

caso concreto, limitando a sua imposicdo ao prejuizo efetivamente experimentado pela falha na

prestacdo do servico.

3. PEDIDO

Pelo exposto, requer:

a) a imediata suspensdo do Pregdo Eletrénico n. 00003/2020 para fins de

retificacdo do edital que ora se impugna e sua superveniente publicacdo apds sanados os vicios
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facilidades e beneficios

apontados, com obseivancia do artigo 21 da Lei Federal n. 8666/93;

b) caso ndo seja este o entendimento de Vossa Senhoria, sejam fornecidas
copias do processo administrativo, a fim de que a impugnante possa adotar as medidas cabiveis
perante os 6rgdos de controle externo.

Termos em que pede deferimento.

Barueri, Estado de S50 Paulo, 05 de fevereiro de 2020.

Neo Consultoria e Administracio de Beneficios EIRELI

Jodo Luis de Castro - Representante Legal

Assinado eletronicamente, em conformidade com a MPV n. 2.200-2/2001
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NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI

""" CNPIF- 25,158 749/0001-10
NIRE 35601453386

4* ALTERACAO E CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL

Pelo presente instrumento particular e na melhor forma de direito:

JOAO LUIS DE CASTRO, brasileiro, solteiro, maior, empresario, nascido em
07/10/1880, portador da cédula de identidade RG n° 33.028.861/SSP-SP, inscrito no
CPF/MF sob n° 221.353.808-57, residente e domiciliado na Cidade de Campinas,
Estado de S&o Paulo, na Rua Ulisses da Rocha Ventura, n® 152, Jardim Garcia, CEP
13061-211 (“Titular"),

Titular da NEO CONSULTORIA E ADMINISTRAGAO DE BENEFICIOS EIRELI, na
Cidade de Barueri, Estado de Sao Paulo, na Alameda Rio Negro, n° 503, 18° andar,
sala 1803, bairrc Alphaville industrial, CEP 06454-000, com seu ato constitutivo
registrado perante a Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo sob NIRE
35.601.453.386 e CNPJ 25.165.749/0001-10, em sessdo de 08 de julho de 2016
(“Empresa’);

Tem justa e pactuada mais uma alteragso de seus atos constitutivos, que se regera
pela Lei 10.406 de 10 de janeiro de 2002, subsidiariamente pelas Leis 6.404/76 -
11.638/07 das Sociedades por Agbes, pelo contrato social e conforme o seguinte:
Resolve alterar o contrato social da Empresa conforme as seguintes deliberagdes:

|- ALTERACOES:

CAPITULO IV
CAPITAL SOCIAL E RESPONSABILIDADE DO TITULAR

O sécio decide, fazer a consolidagéo do contrato, efetuar o aumento do capital social,
no que segue;

Como resultado da deliberagdo acima a clausula 142 passa a vigorar com a $eguinte
redacao
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Clausula 14 - O capital social da empresa sera de R$ 3.000..000,00 (trés milhdes de
reais), totalments integralizado em moeda, corrente deste pafs, detido em sua
totalidade, pelo titular JOAG LUnS DF CAS‘FRD

- A oA

Paragrafo Primeiro - A responsablhdade do titular € restrita ao valor do capital social,
sendo que este ndo responde subsidiariamente pelas obrigagbes sociais, mas
responde pela integralizagdo do capital social.

Paragrafo Sequndo - Os recursos mantidos nas contas de pagamentos, nos termos
do art. 12 da Lei 12.865/2013: (i) constituem patriménio separado, que néo se
confunde com o da empresa; (ii) ndo respondem direta ou indiretamente por nenhuma
obrigacdo da empresa, nem podem ser objeto de arresto, sequestro, busca e
apreensdo ou qualquer outro ato de constrigdo judicial em fungdo de débitos de
responsabilidade da empresa; (iii) ndo podem ser dados em garantia de débitos
assumidos pela empresa; e (iv) nao compdem o ativo da empresa, para efeito de
faléncia ou liquidagao judicial ou extrajudicial.

Por fim, informam os sécios que todas as demais Clausulas do Contrato Social, que
ndo foram objeto de alteragdo no presente instrumento, permanecem inalteradas
quanto ao seu contetido. Decidem, por fim, consolidar o Contrato Social da Sociedade.

Tendo em vista as modificagdes ora ajustadas, resolve o Titular consolidar a presente
alteragao contratual com o contrato social original, que passa a ter a seguinte redagao:

“NEO CONSULTORIA E ADMINISTRAGAO DE BENEFICIOS EIRELI”
CONSOLIDAGAO

CAPITULOI
NOME EMPRESARIAL, SEDE, FORO, FILIAIS E OBJETIVOS

Clausula 1% — A empresa funcionara sob o nome empresarial NEO CONSULTORIA
E ADMINISTRAGAO DE BENEFICIOS EIRELI.

Paragrafo tinico: o titular JOAO LUIS DE CASTRO declara nao participar de
nenhuma outra empresa dessa natureza juridica.

Clausula 22 - A empresa terd sua sede e foro na Cidade de Barueri, Estado de Séo
Paulo, na Alameda Rio Negro, n° 503, 18° andar, sala 1803, bairro Alphaville
industrial, CEP 06454-000, podendo abrir e manter filiais, escritorios ou sucursais em
qualquer parte do territério nacional ou no exterior e desde que, agregados a matriz,
contribuam para que sejam atingidos os objetivos sociais.

Paragrafo Unico = Filial 01 — Rua Guapuruvu, n°® 377 — Sala 12, Loteamento
Alphaville Campinas — Campinas/SP - CEP 13098-322, NIRE 3590593
25.165.749/0002-09.
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Clausula 3% - A empresa tera por objeto social: consultoria e assessoria em gestao
empresarial; administracdo de cartao de.crédito e cartio convénio; emisséo e
administragio de beneficios de vale-alimentagao, vale-refeigao, vale-transporte,
vale-combustiveis; " gerenciamento -de .manutengdo preventiva, corretiva e
similares de veiculos automotores; monitoramento e rastreamento de veiculos,
bens e pessoas, assim como a gestdo e controle de frotas e equipamentos;
aluguel de equipamentos e periféricos para uso de cartio magnético e
eletrdnico; desenvolvimento e licenciamento de programas de computador nao-
customizaveis sob encomenda ou ndo; participagdo em outras sociedades e
exercicio da atividade de arranjo de pagamento de compra e transferéncia, com
conta de pagamento pré-paga e para uso doméstico, nos termos dos artigos 8°
ao 10, do Regulamento Anexo a Circular 3.682/2016, do Banco Central do Brasil.
Integram a atividade de arranjo de pagamento, (i) a prestagdo de servigos de
gestdo de moeda eletronica depositada em conta de pagamento, na forma de
carteira digital, inclusive para aporte ou saque de recursos mantidos em conta
de pagamento, transferéncia originada de ou destinada a conta de pagamento,
execugio de remessa de fundos e conversédo de moeda fisica ou escritural em
moeda eletrénica ou vice-versa; (ii) a emissio de instrumento de pagamento e
administragdo de cartdes de crédito, débito, convénio e servigos, de emissao
prépria ou emitidos por terceiros; e (iii) o credenciamento de estabelecimentos
para a aceitagdo de instrumentos de pagamento.

CAPITULON
INICIO, DURAGAO E ENCERRAMENTO DA EMPRESA

Clausula 42 — A empresa tera seu inicio na data de registro deste instrumento, sendo
indeterminado ¢ seu tempo de duragao.

Clausula 5% — A empresa podera além dos casos previstos em Lei ser dissolvida pelo
titular.

Clausula 6 — Na hipdtese de ser deliberada a dissolugéo da empresa, O titular fara
levantar na época dos fatos, um balango especial de encerramento sendo certo que,
apds pagas as dividas existentes, o saldo partivel sera ressarcido ao titular.

CAPITULO Il )
ADMINISTRAGAO, REPRESENTAGAO E ATIVIDADE DO TITULAR

Clausula 72 — A empresa sera administrada por (i) JOAO LUIS DE CASTRO,
brasileiro, solteiro, maior, empresario, nascido em 07/10/1 980, portador da cédula de
identidade RG n° 33.028.861/SSP-SP, inscrito no CPF/MF sob n° 221.353.808-57,
residente e domiciliado na Cidade de Campinas, Estado de Sao Paulo, na Rua Ulisses
da Rocha Ventura, n° 152, Jardim Garcia, CEP 13061-211,na qualidade de
administrador, representar a empresa ativa e passivamente em juizo ou fora dele,
podendo nomear procuradores “ad juditia” ou “ad negotia”, desde que conste no
instrumento os poderes delegados.
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Clausula 8 — Sdo expressamente vedados, sendo nulos e inoperantes em relagéo a
empresa, os atos dos diretores aue envolverem-na em obrigagbes relativas aos
negécios ou operagdes Sstranhas_aos -objstivos sociais, tais como: avais, fiangas,
endossos ou quaisquer garantias;em favor.de terceiros, salvo quando se referirem
diretamente com os negdcios sociais.

Clausula 92 — Fica expressamente proibido aos diretores aceitar e avalizar titulos,
prestar fiangas, oferecer garantias de qualquer espécie, mesmo em carater particular,
em negocios estranhos a empresa.

Clausula 10 — O mandato dos diretores sera por temp6 indeterminado.

Clausula 11 — Ao titular é vedado o uso do nome empresarial em atos estranhos aos
objetivos sociais, em beneficio préprio ou de terceiros, sejam fiangas, avais, etc.,
respondendo o titular perante a empresa e perante terceiros, pelos atos que
praticarem contrarios ao presente dispositivo.

“Clausula 12 - As politicas e procedimentos internos da empresa para controle e
prevencgédo dos crimes previstos na Lei n°® 9.613, de 3 de margo de 1998, deverao ser
aprovadas pela Diretoria da empresa e observarédo as seguintes diretrizes: (i) elaborar
um manual interno das politicas e procedimentos indicando as responsabilidades dos
integrantes de cada nivel hierarquico da instituigao; (ii) contemplar a coleta e registro
de informagbes tempestivas sobre clientes, que permitam a identificacdo dos riscos
de ocorréncia da pratica dos mencionados crimes; (iii) definir os critérios e
procedimentos . para selegdo, treinamento e acompanhamento da situagéo
econdmico-financeira dos empregados da empresa; (iv) incluir a analise prévia de
novos produtos e servigos, sob a ética da prevengdo dos mencionados crimes; e (V)
receber ampla divulgagéo interna.

Paragrafo tnico: Os procedimentos internos devem incluir medidas prévias e
expressamente estabelecidas que permitam confirmar as informagdes cadastrais dos
clientes e identificar os beneficiarios finais das operagbes e possibilitar a
caracterizagdo ou nao de clientes como pessoas politicamente expostas.

Clausula 13 - A empresa deve observar politica de governanga, aprovada pela
Diretoria, que aborde os aspectos relativos ao gerenciamento de riscos, gestéo de
patrimdnio e a preservagéo do valor e da liquidez das rioedas eletrdnicas emitidas.

Paragrafo Unico: A politica de governanga da empresa deve ser adequadamente
documentada e submetida a revisbes anuais, com a documentacdo mantida a
disposi¢do do Banco Central do Brasil; definir atribuigdes e responsabilidades; e
garantir a independéncia das atividades de gerenciamento de riscos, inclusive
mediante segregacdo entre a area operacional e a de gestdo de risco.
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CAPITULO IV
CAPITAL SOCIAL E RESPONSABILIDADE DO TITULAR

... A

Clausula 14 — O capital Sotial 3a smpresa.séra de R$ 3.000.000,00 (trés milhGes de
reais), totaimente integralizado em moeda corrente deste pais, detido em sua
totalidade, pelo titular JOAO LUIS DE CASTRO.

Paragrafo Primeiro - A responsabilidade do titular & restrita ao valor do capital social,
sendo que este ndo responde subsidiariamente pelas obrigacbes sociais, mas
responde pela integralizagéo do capital social.

Paragrafo Sequndo - Os recursos mantidos nas contas de pagamentos, nos termos
do art. 12 da Lei 12.865/2013: (i) constituem patrimdnio separado, que nao se
confunde com o da empresa; (i) ndo respondem direta ou indiretamente por nenhuma
obrigacdo da empresa, nem podem ser objeto de “arresto, sequestro, busca e
apreensao ou qualquer outro ato de constrigdo judicial em fung&o de débitos de
responsabilidade da empresa; (iii) ndo podem ser dados em garantia de débitos
assumidos pela empresa; e (iv) n&o compdem o ativo da empresa, para efeito de
faléncia ou liquidacgao judicial ou extrajudicial.

CAPITULO V i
ENCERRAMENTO DO EXERCICIO E REMUNERACAO DO TITULAR

Clausula 15 — O exercicio social findar-se-4 em 31 de dezembro de cada ano, e é
facultado a empresa levantar mensalmente ou a qualquer tempo balango com
apuracdo de resultados, sendo certo que os lucros ou prejuizos seréo distribuidos ou
suportados pelo titular.

Clausula 16 — O titular podera ter uma retirada mensal a titulo de pro-labore, dentro
dos limites da legislagcdo do imposto de renda e da capacidade financeira da empresa.

CAPITULO VI
CESSAO DE QUOTAS, RETIRADA E FALECIMENTO DO TITULAR

Clausula 17 — As quotas sociais poderdo ser vendidas, cedidas ou transferidas,
observadas as disposigdes legais e do presente instrumento, e sdo impenhoraveis,
n&o podendo ser objeto de liquidag&o, execugao ou para garantir obrigagdes do titular.

Clausula 18 — O falecimento do titular ndo implicara na dissolugdo da empresa,
continuando a existir com os herdeiros legais do falecido, mediante alvara judicial ou
formal de partilha, por sentenca judicial ou escritura publica.

Paragrafo primeiro: Havendo mais de um herdeiro para admisséo na empresa, essa
sera transformada em Sociedade Empresaria Limitada.

Paragrafo sequndo: Em nédo havendo interesse dos herdeiros em continuar com a
empresa, esta entrara em liquidagao.
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CAPITULO VII on A & R & & ,
DISPOSICOES FINAIS - = "= "= " -

Clausula 19 - O presente contrato podera ser alterado no todo ou em parte por
deliberacao do titular.

Clausula 20 — Os casos omissos no presente instrumento seréo resolvidos pelas
disposicoes legais aplicaveis a espécie vigente a época dos fatos.

Clausula 21— Os diretores declaram, sob as penas da lei, de que ndo estdo impedidos
de exercer a administragdo da empresa, por lei especial, ou em virtude de condenagéo
criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que
temporariamente, o acesso a cargos publicos, ou por crime falimentar, de
prevaricacao, peita ou suborno, concusséo, peculato, ou contra a economia popular,
contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra
as relagbes de consumo, fé publica ou a propriedade. .

Clausula 22 - O foro competente deste contrato é o da Cidade e Comarca de
Campinas (SP), excluindo-se de quaisquer outros foros por mais privilegiados que
sejam.

E por estar justo e acertado, o Titular e os diretores eleitos assinam a presente
alteracao do contrato social em 03 (trés) vias de-igual teor, para que sejam produzidos
os seus efeitos juridicos, faticos e legais. ISR, 19 de Dezembro de 2019.

Titular:
JOAO LUIS DE[CASTRO
RG 33.028.86'{/SSF-SF' [/ CPF/MF 221.353.808-57
| OAB 248871/ SP
Testemunhas: j

i#ete C. aaCute, 2. !

Nome: Karla Cristina da Cunha Nomey/Felipe Veronez de Souza
RG 47.533.091-2 SSP/SP RG MG152)94963

CPF/MF: 360.635.458-40 CPF/MF: 080.281.806-47

‘SECRETARIADE BE LI VOLVIMENTOS
ECONBMIGH ~JULESP

s ssgag  GLSERRESIMIEMASTESPRIN
Zi30% D MR SECRETARTA GERA
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facllidades e beneficios

PROCURACAO

NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado
inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n. 25.165. 749/0001-10, com endereco 3 Alameda
Rio Negro, n. 503, sala 1803, Alphaville, CEP 06454-000, Barueri, Estado de Sdo Paulo, enderego
eletrénico licitacao@neofacilidades.com.br, telefone (11) 3631-7730, doravante simplesmente
designada como “Outorgante”, por seu sécio proprietério e administrador, o senhor JOAO LU{S DE
CASTRO, brasileiro, empresario, inscrito na OAB/SP sob o n. 248.871 e no CPF/MF sob o n.221.353.808~
57, Carteira de |dentidade n. 33028861 - SSP/SP, nomeia e constitui como seus procuradores, doravante
simplesmente designados como “Outorgados”, JULIO CESAR MIRANDA, brasileiro, inscrito no CPF/MF
sob o n. 348.369.598-29, Carteira de Identidade n. 45.304.656-3 - SSP/SP; FELIPE VERONEZ DE SOUSA,
brasileiro, inscrito no CPF/MF sob o n. 080.281.806-47, Carteira de |dentidade n. MG-15.294.963 -
PC/MG; FELIX JODOVAL GIL FERNANDES JUNIOR, brasileiro, inscrito no CPF/MF sob o n. 220.409.038-
79, Carteira de Identidade n. 29.108.286-5 - SSP/SP; LEONARDO HENRIQUE DE ANGELIS, brasileiro,
inscrito no CPF/MF sob o n. 429.485.278-05, Carteira de Identidade n, 44.234.450-8 - SSP/SP; SIMONE
FARIA NINIS WOLFF, L-asileira, inscrita no CPF/MF sob o n. 093,123.676-25, Carteira de Identidade n.
63.464.246-7 - SSP/SP, SUELEN HELENA DOS SANTOS, brasileira, inscrita no CPF/MF sob o n.
358.0992.938-93, Carteira de Identidade n. 41.021.665 - SSP/SP, MICHAEL OLIVEIRA DO CARMO,
brasileiro, inscrito no CPF/MF sob o n. 405.279.898-86, Carteira de |dentidade n. 47.150.643-6 - SSP/SP,
DENIS DONIZETTI DA SILVA, brasileiro, inscrito no CPF/MF sob o n. 090.593.326-52, Carteira de
Identidade n. MG-16.277.310 - PC/MG, DAVID ATILIO BETENCOURT, brasileiro, inscrito no CPF/MF sob
o n. 371.468.268-64, Carteira de Identidade n. 46.135.039-7 — SSP/SP, com amplos poderes para
representar a Outorgante na melhor forma de direito, especialmente para participar de pregbes
presenciais e eletrénicos; participar de licitagBes em todas suas modalidades; ofertar lances; assinar
propostas e declaragbes; interpor impugnaces e recursos; realizar vistorias; solicitar e prestar
esclarecimentos; assinar contratos, atas, e demais documentos; efetuar treinamentos e apresentagdes
de sistemas; praticar, enfim, todos os atos em direito admitidos e necessdrios ao bom e fiel
cumprimento do presente mandato, podendo, também, substabelecer os poderes aqui conferides a
outrem, arcando, a Outorgante, nos termos do Cédigo Civil, com todas as obrigacdes contrafdas por
forga do mandato, respondendo diretamente pelas sancles previstas pela inexecucdo ontratua!
ilegalidade na documentag&o de qualificacdo ou danos causados a contratantes ou a terceirds. V_al_ld_al_rie_
12 (doze) meses, a partir da assinatura desta.

{

JORO LUis DE CASTRO Anwmg.;n
CPF n2 221.353, 808-57
RG ne 33 028, 861/SSP~SP
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facilidades e beneficios

PROCURAGAO AD JUDICIA

NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado

inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n. 25.165.749/0001-10, com endereco a
Alameda Rio Negro, n. 503, sala 1803, Alphaville, CEP 06454-000, Barueri, Estado de S3o Paulo,
enderego eletrénico licitacao@neofacilidades.com.br, telefone (11) 3631-7730, doravante
simplesmente designada como “Outorgante”, nomeia e constitui come seus procuradores, doravante

simplesmente designados como “Outorgados”, o senhor DENIS DONIZETTI DA SILVA, advogado

regularmente inscrito'nd Conselho Seccional de Sdo Paulo da Ordem dos Advogados do Brasil sob n.

376344 e, o senhor LEONARDO HENRIQUE DE ANGELIS, advogado regularmente inscrito no Conselho

Seccional de S3ao Paulo da Ordem dos Advogados do Brasil sob n. 409864, ambos com endereco
profissional na sede da Outorgante. Poderes conferidos: a Outorgante confere aos Outorgados os
poderes gerais para o foro (clausula ad judicia e ad judicia et extra), especialmente para confessar,
reconhecer a procedéncia do pedido, transigir, desistir, renunciar ao direito sobre o qual se funda a
acdo, receber, dar quitagdo, firmar compromisso e assinar declaragdo, bem como praticar todos os
demais atos que se fizerem necessdrios para o cabal desempenhc das atribuicdes que ora lhe sdo
conferidas. Substabelecimento de poderes: os poderes aqui outorgedos poderdo ser substabelecidos,

no todo ou em parte, a favor de terceiros, conforme a conveniéncia.

Barueri, Estado de Sdo Paulo, 24 de setembro de 2019.

NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI — EPP

Jo3o Luis de Castro - Representante Legal

Assinado Digitalmente

Este documento foi assinado digitalmente por Joao Luis De Castro.
Para verificar as assinaturas va ao site
hitps:/iwww portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 69DC-73A3-BAGC-EE73.

Este documento foi assinado digitalmente por Joao Luis De Casiro.

9DC-T3A3-BABC-E8T3.

B

Para verificar as assinaturas va ao site hitps://www.portaldeassinaturas.com.br;443 e ulilize o cédigo
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BAYEUX

PREGAO ELETRONICO
N2 00003/2020 - PMBEX

JULGAMENTO DE
IMPUGNACAO AO
EDITAL: EMPRESA NEO
CONSULTORIA E
ADMINISTRACAO DE
BENEFICIOS EIRELL;,CNP]J
N2 25.165.74970001-10
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ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BAYEUX
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

TERMO: DECISAO

FEITO: IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL

REFERENTE: PREGAO ELETRONICO N° 00003/2020 - PMBEX
PROCESSO LICITATORIO N° 00014/2020 - PMBEX

RECEBIMENTO E ABERTURA DAS PROPOSTAS: DIA 10 DE 02 DE 2020, AS
09HOOMIN

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE GERENCIAMENTO, CONTROLE E FORNECIMENTO DE
COMBUSTIVEIS, EM REDE/DE POSTOS CREDENCIADA, ATRAVES DE SISTEMA
INFORMATIZADO E INTEGRADO COM TECNOLOGIA DE CARTAO ELETRONICO
MAGNETICO OU COM CHIP, PARA A FROTA DE VEICULOS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE BAYEUX/PB E A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DESTE
MUNICIPIO COMO ORGAO PARTICIPANTE.

IMPUGNANTE: NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI,
CNPJ: 25:165.749,/0001-10 | :

I - DA TEMPESTIVIDADE

A presente‘im'pﬁgn'agéo foi interposta tempestivamente, em 05/02/2020, ou
seja, protocolada em'até dois dias tUteis antes da sessdo;, conforme regramento
legal.

Desta forma, verifica-se atendido o requisito tempestividade.

Ocorre que, necessario se faz a observancia de outros requisitos, para que a
impugnacao interposta, no prazo legal, seja conhecida.

11 - SINTESE DA IMPUGNACAO

m
ENTE DE LICITACAO

COMISSAQO PERI\Z}%
LICITACAOBA \U.‘-(@GMAIL.COM
g 1
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A empresa NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIREL],
CNPJ: 25.165.749/0001-10, alega em sua peca impugnatéria que o Edital do
processo licitatério supra “(..) estabeleceu condigées que desencorajam a
participacdo de potenciais licitantes, especialmente, ao realizar a expressa vedacdo
de oferta de proposta que contemple taxa de administragdo negativa. Tal condicéo
inviabiliza a ampliag@o da disputa e, portanto, a obtengdo da melhor proposta,
causando literal prejuizo ao interesse da coletividade, conforme ja entendeu até
mesmo o Tribunal de Contas da Unido, razdo pela qual é manejada a presente
impugnagdo.”

Alega ainda, a necessidade de especificagdo do momento em que sera aberta
a oportunidade para manifestagdo do interesse de recorrer e a imposicido de
penalidade desarrazoada, desproporcional e inexequivel em se tratando da
execucdo do contrato.

E o sucinto relatério.
IV - DO MERITO

Gonsiderando:-a ~existéncia dos pressupostos robjetivos~e subjetivos, o
Pregoeiroreconhece a pe¢a impugnatdria e passa a andlise do mérito:

1. DA ALEGACAO DE VEDACAO A OFERTA DE TAXA DE
ADMINISTRAGCAO IGUAL A ZERO OU NEGATIVA

Em um primeiro momento, percebe-se confusdo por parte da impugnante,
que ora diz que o 6rgao contratante realiza expressa vedagdo de oferta de proposta
que contemple taxa de administra¢do negativa (22 paragrafo, fls 02), ora diz que o
Edital nada dispds sobre a aceitagdo de taxas de administragdo iguais a zero ou
negativas (32 paragrafo, fls 02), as quais passar-se-a a discorrer.

/

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
LICITACAOBAYRUX@GMAIL.COM
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Ao contrario do que a impugnante alega, o Edital do referido processo
licitatério em momento algum veda a oferta de taxa de administracdo igual a zero
ou negativa.

Ao contrario disso, a administragdo publica, almejando maior vantajosidade
estabeleceu como critério de julgamento “MENOR VALOR DA TAXA DE
ADMINISTRACAO” ou “MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO", ou seja, as
empresas licitantes participantes poderdo. ofertar valor de taxa de administragao
positiva (ndo superior a 1,63% conforme subitem 11.3.4), taxa de administracido
zero e taxa de administragdo negativa (desconto), conforme previsto nos subitens
11.3.2 e 11.3.3 do Instrumento Convocatério.

Ja no tocante a alegagdo de que o Edital nada dispds sobre a aceitacdo de
taxas de administragdo iguais a zero ou negativas, também é completamente
descabida. Isto porque conforme acima ja aclarado, o edital ndo s6 prevé tal
possibilidade como também demonstra de forma clara as possibilidades de oferta
de pregos, seja através de oferta de menor valor na taxa de administragdo ou em
maior percentualde deséonto (no casorde taxa de:administragdo zero ou negativa),
conforme os subitens abaixo colacionados:

11.3 A classificagio das propostas serd pelo critério “MENOR VALOR DA TAXA DE ADMINISTRACAO” ou
“MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO™.

11.3.1. Para fins de julgamento serd considerado o preg global anual, no qual ja deverad estar implicito o percentual
de acréscimo (taxa de administragiio ¢ gerenciamento) ou dé desconto proposto pela licitante.

11.3.2. Caso o prego global anual ofertado pela licifante seja menor que o valor de RS 523.742,00 (quinhentos e
vinte ¢ trés mil e setecentos e quarenta e dois reais) para o lote 01 ¢ menor que RS 224.325,80 (duzentos ¢ vinte
¢ quatro mil e trezentos e vinte e cinco reais e oitenta centavos), para o lote 02, o percentual a ser considerado
serd de desconto.

11.3.3. Caso o prego global anual ofertado pela licitante seja maior que o valor de RS 523.742,00 (quinhentos e
vinte e trés mil e setecentos e quarenta e dois reais) para ao lote 01 ¢ maior que RS 224.325,80 (duzentos e vinte
e quatro mil ¢ trezentos ¢ vinte e'¢inco reais ¢ oitenta centavos), para o lote 02, serd considerado a menor taxa de
administra¢do, AN

11.3.4. No caso de proposigio de taxa de administragdo, este serd de no miximo a 1,63% (um virgula sessenta ¢
trés por centa).

N
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Isto posto, tem-se que tais alegacdes ndo possuem fundamento, posto que
0s questionamentos acima explanados por parte da impugnante buscam a
permissibilidade de oferta de taxa zero ou negativa, o que é plenamente permitido
e claramente previsto do Edital.

2. DA ALEGACAO DE NECESSIDADE DE ESPECIFICACAO DO MOMENTO
EM QUE SERA ABERTA A OPORTUNIDADE PARA MANIFESTACAO DO
INTERESSE DE RECORRER

Ao discorrer acerca do momento em que serd aberta a oportunidade para
manifestacdo do interesse de recorrer;, a impugnante requer que apés declarado o
vencedor, seja aberto o prazo de 24 horas para que as empresas interessadas
manifestem inten¢do de interpor recurso, ou subsidiariamente, informe, por meio
do referido sistema, a data e o intervalo de tempo em que estarda aberta a
oportunidade para manifestacdo de recorren

Acerca do/tena em comento, faz-se"oportune transcrever o que dispoes a
Lein® 10.520/02: '

Art. 49 'A“fase“externa ‘do pregao’ sera 'iniciada com a
convocagdo, dosvinteressados e observard as seguintes
regras:

(%) ‘ :

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e _motivadamente a intencio de
recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés)

dias para apresentacido das razoes do recurso, ficando os

demais licitantes desde logo intimados para apresentar
contra-razdes em igual nimero de dias, que comegarao a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos;

()

XX - a falta de manifestacio imediata e motivada do

l
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licitante importara a decadéncia do direito de recurso e

a adjudicacdo do objeto da licitacdo pelo pregoeiro ao
vencedor; (grifei)

Pois bem, conforme acima verificado, o subitem 16.1 e 16.2 contém a
propria letra da lei, nao havendo 6bice para que a mesma permaneca inalterada,
sob pena de ferir, sobretudo o principio da legalidade.

Quanto ao pedido subsidiario, comporta ressaltar que o Pregoeiro ndo pode
definir horarios para inicio da contagem do prazo de manifestacio de recurso,
tendo em vista ndo poder prever o tempo de duragdo e o desdobramento da sessdo
publica, ja que conforme o Art. 42, inciso XVIII e XX a intencdo de recurso deve ser
informada imediatamente apés a declaracdo de vencedor; fato este imprevisto pelo
Pregoeiro e sua equipe de apoio, ndo havendo, portanto, cabimento nos pedidos
formulados quanto a este quesito.

3. DA ALEGACAO DE IMPOSICAO DE PENALIDADE DEZRAZOADA,
DESPROPORCIONAL E INEXEQUIVEL: ;

Notocante ao.tema em aprego;vejamas-o.que dispde o Art:58;inciso VI da
Lein® 8:666/93: | |

Art::58. 0 regime-juridico~dos-contratos-administrativos
instituido por esta Lei confere a Administracao, em relacdo a
eles;a prerrogativa de:
()
IV_- aplicar sang¢des. motivadas pela inexecugdo total ou
parcial do ajuste;

Com base na permissibilidade observada da leitura do referido dispositivo, e
ainda em observéncia ao principio da seguranca juridica e eficiéncia, denota-se de
extrema relevincia que a administragdo imponha sansées que coibam atos de
irresponsabilidade e descompromisso contratual.

Note-se que prerrogativa da a7ministrag€10 plblica, na qualidade de

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
LICITACAOBAWEUX@GMAIL.COM
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contratante, adotar todas as medidas legais para garantir o cumprimento dos
contratos celebrados, evitando assim a descontinuidade, suspensdao ou ma
prestacdo de servicos destinados ao atendimento dos assistidos deste municipio.

Quanto as alegagdes de dezrazoabilidade, desproporcionalidade e
inexequibilidade da multa contida no subitem 21.1.2 do edital, convém salientar
que esta refere-se aos casos de inexecugao total da obrigacdo assumida, situacao
em que ensejara a auséncia de prestacdo de servigos de extrema necessidade para
administracdo publica, podendo causar.danos e prejuizos irreversiveis.

Explico.

A impugnante justifica sua afirmacdo de dezrazoabilidade,
desproporcionalidade e inexequibilidade da multa contida no subitem 21.1.2 do
edital, tomando por base o lucro a ser auferido pela mesma, o qual seria de apenas
2% do valor estimado da contratagdo, de modo que uma possivel aplicacdo de
multa de 10% do valor estimado da contratagdo seria de grande prejuizo e de valor
econdmico muitosuperior ao que poderia suportar: '

Todavia; com-base:no-superior-interesse-piiblicoy amulta asser-aplicada.em
caso de inexécugﬁd'- total ‘do objeto, ndo toma por base o0s -p"ossivéi's' prejuizos a
serem suportados:pela contratada quande-da aplicacio da-multa; mas, com base
nos prejuizos a serem sofridos pela administracao publica.

Isto porque, no caso de inexecugdo do objeto supra, havera prejuizo em
massa, posto que atingird toda uma cadeia de servicos realizados.com os veiculos a
serem atendidos pela prestacio de servit,fos almejada, gerando assim. uma série de
transtornos e interrup¢do nos servigos oferecidos pela prefeitura de bayeux-Pb.

Nio se trata, portanto, apenas de prejuizo financeiro, auferido através do
valor estimado da contratacdo, mas, sobretudo de prejuizos imensuraveis
decorrentes da interrupg¢ao dos servicos essenciais restados pela edilidade, devido
a falta da prestacio de servigcos em comento.

1
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Ademais, o valor da multa é determinado pela prépria administracao,
cabendo a mesma fixar o percentual de acordo com seus interesses. Vejamos o que
dispde o Art. 87, inciso 11, da Lei n® 8.666/93:

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a
Administragdo podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao
contratado as seguintes sangoes:

()

II - multa, na forma prevista no instrumento convocatorio ou
no contrato;

Portanto, com base na legislagdo vigente e principios aplicaveis a matéria, o
valor arbitrado a titulo de multa em caso de inexecugdo total da obrigacao
assumida é correspondente a importancia, necessidade e interesse por parte da
administracdo na aquisi¢do do objeto supra.

IV - DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, este Pregoeiro conhece a pe¢a impugnatdria, por
ser tempestiva: e atender as demais formalidades e quanto ao mérito, considera
IMPROCEDENTE (I Totum), pelas razdes apresentadas na motivacdo acima.

Notifique os interessados.

3, 06 de Fevereiro de 2020.

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
LICITACAOBAYEUX@GMAIL.COM




