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TERMO: DECISAO

FEITO: INTERPOSICAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO E CONTRARRAZOES
REFERENTE: PREGAO ELETRONICO SRP N° 00027/2021 - PMBEX / PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 00092/2021 -PMBEX

RECEBIMENTO E ABERTURA DAS PROPOSTAS: DIA 27 DE JULHO DE 2021, AS
10HOOMIN

OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA OU FISICA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS DE ASSESSORIA E FORMAGAO CONTINUADA PARA
A GESTAO E 0S PROFISSIONAIS DA SECRETARIA DE EDUCAGAO E DA SECRETARIA DO
TRABALHO E ACAO SOCIAL DO MUNICIPIO DE BAYEUX-PB.

RECORRENTE: FUTURA CONSULTORIA E SERVICOS EIRELI, CNPJ: 12.359.017/0001-19
RECORRIDO: MAPE CONSULTORIA:EHPRO]ETOS EIRELI, CNPJ: 40.679.970/0001-80

I - DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso administrativo foi interposto tempestivamente, em
30/07/2021, ou seja, foi protocolado em até trés dias lteis apés a declaragdo de

vencedor e manifestacio de intencio de Recurso, conforme regramento legal.
Desta forma, verifica-se atendido o reqiiisito tempestividade.
II - DAS FORMALIDADES

Aferida a legitimidade e cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos
os licitantes foram cientificados da interposi¢ao e transito do recurso administrativo em
epigrafe através de publicacdo no Portal de Compras Publicas de Bayeux e Portal da
Transparéncia, conforme comprovam os documentos acostados aos autos do Processo

/AN

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
LICITACAOB @GMAIL.COM



W

/;-.
CPL - COmissdo
permanente de Licitagdo

BAYEUX

GOVERNO MUNICIPAL

ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BAYEUX
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Administrativo destinado a presente licitagao.

A empresa Recorrida, MAPE CONSULTORIA E PROJETOS EIRELI, CNPJ:
40.679.970/0001-80 apresentou tempestivamente em 03/08/2021 as Contrarrazoes ao

Recurso interposto, o qual consta nos autos.
Il - RELATORIO

Trata-se do Processo Administrativo n® 00092/2021 -PMBEX na modalidade
Pregio Eletronico n® 00027/2021 - PMBEX, cujo objeto é o “CONTRATACAO DE PESSOA
JURIDICA OU FISICA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS DE
ASSESSORIA E FORMACAO CONTINUADA PARA A GESTAO E OS PROFISSIONAIS DA
SECRETARIA DE EDUCACAO E DA SECRETARIA DO TRABALHO E ACAO SOCIAL DO
MUNICIPIO DE BAYEUX-PB’, requerido pela Secretaria de Educacdo e Secretaria do

Trabalho e A¢do Social do Municipio de Bayeux;

A sessdo de abertura e disputa do certame ocorreu no dia 27 de Julho de 2021,
as 10h00min, onde durante a sessao publica, apds a fase de disputa de lances a empresa
MAPE CONSULTORIA E PROJETOS EIRELI, CNPJ: 40.679.970/0001-80 arrematou todos

os lotes, quais sejam: Lote I e Lote II.

Isto posto, e apds andlise da documentacgdo de habilitagdo e proposta de precos
da empresa licitante arrematante supracitada, realizada pela Pregoeira e sua Equipe de

Apoio, constatou-se sua habilitacdo.

Ato continuo, fora aberto o prazo para manifestacio de interposicdo de Recurso,
nos termos do subitem 16.1 do Edital, oportunidade em que a empresa FUTURA

CONSULTORIA E SERVICOS EIRELI, CNPJ: 12.359.017/0001-19 manifestou
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tempestivamente intencdo de recurso, tendo apresentado também tempestivamente sua

peca recursal.

Deste modo, procedeu-se a cientificagdo através de publicacdo no Portal de
Compras Publicas de Bayeux e Portal da Transparéncia de todos os interessados, acerca

dos recursos interpostos, abrindo-se o prazo para apresentagdo de Contrarrazoes.

A empresa recorrida MAPE CONSULTORIA E PROJETOS EIRELI, CNPJ:
40.679.970/0001-80 apresentou suas Contrarrazdes tempestivamente em 03/08/2021.

E o breve relatério.
IV - DAS RAZOES RECURSAIS

Alega a recorrente em suas razdes de recurso que a recorrida, MAPE
CONSULTORIA E PROJETOS EIRELI, CNPJ: 40.679.970/0001-80 ndo atendeu as regras
entabuladas no instrumento convocatério ao apresentar documentagdo irregular e

incompleta.

Fundamentando suas razdes de recurso, a recorrente afirma que a recorrida
descumpriu o subitem 12.2.4.1 referente a Habilitagdo Técnica, pois segundo a mesma, a
recorrida apresentou dois Atestados de Capacidade Técnica sem firma reconhecida do
emitente, ndo sendo suficientes para comprovar a qualificagdo técnica exigida pelo
edital, de forma que ndo atende aos objetivos tragados pela Administracdo Publica,

juntando julgados do TJRS e TRF4.

Aduz ainda que além do descumprimento do subitem 12.2.4.1 do Edital, a

recorrida também descumpriu o subitem 12.2.2 alinea a’ referente a Regularidade Fiscal
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e Trabalhista, por ter apresentado a documentagdo com data superior a 30 (trinta) dias,
e descumprimento do subitem 12.2.3 referente a Qualificacdo Econémico-Financeira,
por ndo apresentar junto ao seu balango as notas explicativas e por ndo té-lo registrado

na Junta Comercial.

Ressalta que a lei 6404 /76, juntamente com a ITG 2000 e NBC 1000 aprovados
pela resolucdo 1418/2012 do Conselho Federal de Contabilidade, exige que o balanco
patrimonial venha instruido com notas explicativas, razdo que motiva a inabilitacdo da

empresa recorrida.

Por fim, invoca o Principio de Vinculagdo ao Instrumento Convocatério e requer:

a) recebimento do recurso com efeito suspensivo, nos termos do art. 109, § 22,
da Lei n® 8.666/93;

b) seja julgado procedente o recuso, para fins de rever a decisdo de habilitar a
empresa recorrida, declarando a nulidade de todos os atos praticados;

c) que em hipodtese de ndo provimento do recurso, o imediato encaminhamento
dos autos a Autoridade Superior, em conformidade com o § 42, do Art. 109 da Lei n?®

8.666/93.
V - DAS CONTRARRAZOES

Em sede de contrarrazdes a Recorrida informa que as alegacdes da Recorrente
nao merecem prosperar, pois segundo a mesma, foram cumpridos todos os requisitos
exigidos no edital, encontrando-se apta a executar o objeto do certame, ressaltando que
apresentou pre¢o mais vantajoso para a Administragdo Publica, correspondendo a

aproximadamente a metade do valor da proposta da empresa Recorrente.

ol
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Alega ainda que os atestados de capacidade técnica apresentados foram
emitidos por ocupantes de cargos publicos, vinculados a Administragdo Publica,
possuindo fé publica na emissdo de documentos, presumindo-se sua veracidade,
juntando decisdes do STJ, Tribunal de Contas do Estado da Paraiba e Tribunal de Contas

da Unido.

No tocante a alegacdo de descumprimento do subitem 12.2.3 referente a
Qualificacao Econdmico-Financeira, a Recorrida aduz que tal alegagdo ndao merece ser
apreciada tendo em vista a auséncia de seu apontamento quando na manifestacdao de

intencao de recurso.

Ndo obstante, reitera que em caso de apreciacdao do referido apontamento,
requer sua improcedéncia por nao haver tal exigéncia no Edital, e em ultima hipotese,
seja realizada diligéncia para fins de obten¢do de esclarecimentos sobre o balanco

patrimonial da empresa recorrida.

Em relacdo ao descumpriménto do subitem 12.2.2 alinea a’ referente a
Regularidade Fiscal e Trabalhista, por ter apresentado a documentacdo com data
superior a 30 (trinta) dias, a Recorrida, ora Contrarrazoante afirma que a data de
emissao do documento nio pode ser motivo de sua inabﬂitac;éo, considerando que a
mesma é ME/EPP e requereu os beneficios da lei Complementar 123/2006, tendo o
prazo de 05 (cinco) para sua apresentagdo, fazendo oportunamente sua juntada em suas
Contrarrazodes. De outro modo, requer a realiza¢do de diligéncia para comprovacgio de
sua regularidade no sitio da Receita federal.

Por fim, a empresa Recorrida, ora Contrarrazoante requer:

a) caso entenda necessario, diligenciar para atestar a veracidade dos atestados

de capacidade técnica apresentados;

AVE
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b) caso entenda necessario, diligenciar no sentido de obter informagdes sobre
seu balanco patrimonial;

c) caso entenda necessario, diligenciar no sentido de verificar junto ao site da
Receita Federal, a regularidade do seu CNPJ;

d) independente da diligéncia requerida, requer o recebimento do comprovante
de regularidade do CNPJ, fazendo uso dos beneficios da Lei Complementar 123/2006;

e) o ndo conhecimento do recurso, no que tange a alegacao de irregularidade no
balanco patrimonial, haja vista a auséncia de consignacdo em ata;

f) caso o Recurso seja conhecido em sua totalidade, requer que lhe seja negado
provimento, com a consequente adjudicacdo e homologacdo do objeto do certame em

seu favor;
Pois bem, segue-se a analise do mérito.
VI - DO MERITO

Depois de constatada a existéncia dos pressupostos objetivos e subjetivos e
passada a analise de seu contetdo, a Pregoeira juntamente com sua Equipe de Apoio

conhece a peca recursal e passa a analise do mérito:

1. DA ALEGACAO DE AUSENCIA DE RECONHECIMENTO DE FIRMA DO
EMITENTE NO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

No tocante ao questionamento em tela, de inicio, cumpre destacar que os
atestados de capacidade técnica sdo documentos fornecidos por pessoa juridica, de
direito publico ou privado, para quem as atividades foram desempenhadas com
pontualidade e qualidade. Esse documento interessa ao contratante na medida em que

deve certificar detalhadamente que o contratado forneceu determinado bem, executou
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determinada obra ou prestou determinado servigo satisfatoriamente.

Ademais, é através desse documento que a empresa licitante busca comprovar
experiéncia anterior na execucdo de atividades similares ao do objeto do certame e
demonstrar que possui condi¢des técnicas necessarias e suficientes para cumprir o

contrato.

No que tange ao art. 30 da Lei n® 8.666/1993, atento a problematica que envolve
esse dispositivo, o ilustre Margal Justen Filho adverte: (Acérddo n° 168/2009-Plenario -

Voto do Ministro Relator):

Antes de tudo, deve ressaltar-se a dificuldade em interpretar o art. 30. Por um
lado, trata-se de tema dos mais problematicos, especialmente por ser
impossivel a lei minudenciar limites precisos para as exigéncias que a
Administragdo adotara. Por outro lado, houve vetos presidenciais que
desnaturaram a sistematica adotada pelo legislador. O art. 30 teve sua
racionalidade comprometida em virtude desses vetos. Logo, é impossivel
afirmar com certeza que determinada interpretagdo é a unica (ou melhor)
comportada pela regra. Trata-se de uma daquelas hipéteses em que a evolugido
social (inclusive e especialmente em face da jurisprudéncia) determinara o

contetdo da disciplina para o tema, tal como adiante sera exposto.

Nesse diapasao, enfocando a tarefa drdua, a cargo da Administracdo, de impor
exigéncias de qualificacdo técnica que, ao mesmo tempo em que busquem carrear ao
contrato requisitos indispensaveis a boa execug¢do do objeto a ser licitado, nos termos do
art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, estejam na medida certa para evitar a
ampliacdo desordenada do ntimero de licitantes, preleciona o autor supramencionado:
“(..) Especialmente em virtude da regra constitucional (art. 37, XXI), somente poderdo

ser impostas exigéncias compativeis com o minimo de seguranga da Administracio

A
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Publica. A regra geral é sempre a mesma: ndo poderdo ser impostas exigéncias
excessivas ou inadequadas. Para evitar duvidas acerca da validade das exigéncias, a Lei

n° 8.666 introduziu regras impondo limites a discricionariedade administrativa”.

Nao obstante, a disciplina adotada originalmente acabou desfigurada em virtude
dos referidos vetos. Por resultado, tornou-se muito dificil a Administragdo estabelecer
regras adequadas para participantes a custa da ampliacdo do risco de contratos mal
executados e de sérios prejuizos aos interesses colocados sob tutela do Estado. Como
resultado, a praxe administrativa, a jurisprudéncia dos tribunais (inclusive das Cortes de

Contas) e a doutrina vém buscando uma solugdo para a dificuldade.

No presente caso, verifica-se aparente conflito entre principios: 1) o da garantia
da Administracdo em carrear ao contrato requisitos indispensaveis a boa execucdo do

objeto a ser licitado; e 2) o da ndo imposi¢do de exigéncias excessivas ou inadequadas.

Diferentemente das regras em que o conflito entre elas ocorre na dimensao da
validade, a colisdo de principios é resolvida levando em consideracdo o peso ou a
importancia relativa de cada principio para que seja determinado qual deles prevalecera

no caso concreto.

Trazendo o discurso para o caso em tela, observa-se que a empresa Recorrida
apresentou dois Atestados de Capacidade Técnica, ambos emitidos por 6rgaos publicos,

porém sem o reconhecimento de firma do emitente.

Ocorre que conforme acima aclarado os atestados de capacidade técnica sdo
requeridos com reconhecimento de firma do emitente por trazer maior seguranca a
Administracdo Publica quanto a afericdo de autenticidade de tais documentos,

proporcionando assim maior seguranc¢a juridica a futura contratacdo. Todavia, no




-

’;
CPL - Comissdio
Permanente de Licitagdo

BAYEUX

GOVERNC MUNICIPAL

ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BAYEUX
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

tocante aos atestados emitidos por algum o6rgao publico, estes de fato possuem fé
publica, ou seja, presumem-se verdadeiros, conforme previsto na prépria Constituicao

Federal, art. 19, inciso II.

Convém aclarar que em caso de davidas de autenticidade de documento publico
apresentado, caso entenda necessario a Administracdo Publica pode aferir sua
veracidade por meio de diligéncia, sendo este, ato discricionario e de superior interesse
da Administragdo Publica, nos termos do art. 43 da Lei n® 8.666/93, posto que a
realizacao de diligéncia se destina a esclarecer ou a complementar a instrucdo do

processo.

Desta forma, ap0ds analisar as razdes de recurso quanto a exigéncia de Atestado de
Capacidade Técnica com a firma reconhecida do emitente e apds as indeléveis ressalvas
expostas, entendo que ndo merece prosperar os questionamentos da Recorrente, em
observancia aos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e do formalismo
moderado que regem a Administracdo Publica, bem como ao art. 37, inciso XXI, da
CF/88, e em atendimento aos dispositivos infraconstitucionais, especialmente o art. 3¢,

§19, inciso I, o art. 30, §19, inciso I, e §52, da Lei n 8.666/93.
Isto posto, ndo assiste razdo a Recorrente, quanto aos quesitos em comento.

2. DA ALEGACAO DESCUMPRIMENTO DO SUBITEM 12.2.3 - QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA - AUSENCIA DE NOTAS EXPLICATIVAS

O referido ponto questionado pela empresa Recorrente resta prejudicado em
razdo de ndo ter sido matéria suscitada em suas inteng¢des de recurso, as quais foram
apresentadas durante a sessdo publica ocorrida em 27/07/2021, logo ap6s a declaracido
de vencedor do certame, conforme abaixo colacionado:

A
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57/07/2021 11:50:51 FUTURA A empresa FOCO CONSULTORIA manifesta intencée de recurso uma vez que

27/07/2021 11:51:43 Sistema

a empresa MAPE CONSULTORIA apresentou CNPJ fora da validade
estabelecida pelo edital, bem como ndo preencheu e assinou a proposta
conforme especificacdes do edital, assim como ndo apresentou atestado de
capacidade técnica com firma reconhecida conforme solicitade no certame.

O fornecedor FUTURA CONSULTORIA E SERVICOS EIRELI registrou uma
intengéo de recurso contra FUTURA CONSULTORIA E SERVICOS EIRELL
Motivo: A emprasa FOCO CONSULTORIA manifesta intengéo de recurso uma
vez que a empresa MAPE CONSULTORIA apresentou CNPJ fora da validade
estabelecida pelo edital, bem como n&o preencheu e assinou a proposta
conforme especificagdes do edital, assim come nao apresentou atestado de

Observa-se que os pontos os quais manifestou intenc¢ao de recorres foram:

a) CNPJ da Recorrida fora da validade;

b) Auséncia de preenchimento e assinatura da Proposta da Recorrida, conforme

especificacdes do edital;

c) Atestado de capacidade técnica sem reconhecimento de firma do emitente;

Acerca da pertinéncia material entre a motivagdo da intencao de recorrer e as

razoes apresentadas convém trazer a baila o entendimento do Tribunal de Contas do

Estado do Parana -TCE/PR, o qual publicou matéria muito didatica a este respeito:

“Como ja se disse, a apresentacdo de razoes é faculdade do
licitante que recorre, tdo somente se prestando ao detalhamento

dos motivos jad anteriormente expostos. Ainda que se ressalte

seu carater facultativo, quando apresentadas as razdes nio se
admite que elas inovem a matéria recursal. Dai segue a
necessidade de pertinéncia material entre os fundamentos
aventados na sessdo publica e os escriturados nas razdes. Ao

que parece, essa € a melhor doutrina, que prestigia o prescrito

pela lei, e da qual comungam Marcal Justen Filho, Vera Monteiro,
Joel de Menezes Niebuhr, Diégenes Gasparini e Jorge Ulisses

Fernandes Jacoby.”
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Na pratica, apresentados novos fundamentos em sede de

razdes, compete ao pregoeiro conhecer do recurso apenas na

parcela coincidente com a intencio de recorrer

preteritamente declarada, ndo conhecendo os motivos que

com ela ndo guardam consonancia.!

[sto posto, ndo reconheco o presente questionamento, por auséncia de

pertinéncia entre a motivacdo de inten¢ao de recorrer e as razdes ora apresentadas.

3. PROVA DE INSCRICAO DO CADASTRO NACIONAL DE PESSOA JURIDICA
FORA DA VALIDADE

Preliminarmente convém aclarar que a exigéncia de prova de inscricdo no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ no subitem 12.2.2 do Edital, faz parte da
documentacdo de regularidade fiscal e trabalhista, a qual serve para demonstrar que a

empresa licitante encontra-se devidamente registrada.

O Edital exige que a prova de inscricdao no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica -
CNP] seja emitida com data ndo anterior a 30 (trinta) dias, todavia, sua apresentacio
com prazo expirado, ndo enseja automaticamente na inabilitacdo do licitante, o que de

outro modo feriria o cardter competitivo do certame.

Note-se que nesta situagao € possivel a realizacao de diligéncia, pois destina-se a
complementar ou atestar veracidade de documento ja constante na documentagdo de
habilitacdo, sendo este, ato discriciondrio e de superior interesse da Administracdo

Publica, nos termos do art. 43 da Lei n? 8.666/93, destinado a esclarecer ou a

"https://www 1. tce.pr.gov.br/multimidia/201 5/6/flipbook/277928/files/assets/seo/page3 7.html
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complementar a instrugdo do processo.

Neste interim, a Contrarrazoante invocando os beneficios do Art. 43, § 12 da Lei
Complementar 123/2006 juntou a sua peca contestatéria, prova de inscricio no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNP] com data de emissdo inferior a 30 (trinta)

dias, suprindo assim as diligéncias da Administragao Publica.

Ha cerca desta matéria, os tribunais tem se posicionado no seguinte sentido:

“ACORDAO - APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA N@
02.004508-0, DE SAO FRANCISCO DO SUL. O simples equivoco

da empresa em anexar um documento passivel de correcio, é

ato _que deveria ser superado pelos outros elementos

acostados no certame e pela posterior juntada, no recurso
administrative, do CNP] atualizado. Assim, o documento
apresentado ndo era invalido e sim desatualizado, o que ndo

importa em desobediéncia ao principio da legalidade. Outrossim,
ndo se pode deixar de observar que o procedimento licitatério é

regido, principalmente, pelo formalismo.”

Conforme ja especificado, ndo existiu ofensa ao principio da legalidade, pois o
previsto no Edital era a apresentacdo do CNP] da empresa atualizado, com emissdo ndo
anterior a 30 (trinta) dias. A apresentacdo irregular (com prazo superior ao exigido) se
enquadra perfeitamente no descrito pela jurisprudéncia acima citada, ou seja, uma

simples irregularidade (desatualiza¢do) passivel de correcao.

Isto posto e considerando as motivagdes acima esposadas, ndo assiste razdo a
empresa Recorrente por auséncia de fundamentagdo juridica que abarque seu pleito.

COMISSAQO PERMAN
LICITACAOBAYE
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VII - DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Pregoeira conhece o presente Recurso
Administrativo por ser tempestivo, e quanto ao mérito, julga IMPROCEDENTE IN
TOTUM, pelas razdes acima esposadas.

Este é o Parecer.

Remeta-se a consideracdo superior do gabinete da Prefeita constitucional.

Apos, notifique-se os interessados e publique-se o resultado.

Bayeux-PB, 09 de Agosto de 2021.

Pregoeira Ofictal - PMBEX

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
LICITACAOBAYEUX@GMAIL.COM
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