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PREGAO ELETRONICO
N° 00027/2021 —- PMBEX

RECURSO INTERPOSTO
PELA EMPRESA
FUTURA
CONSULTORIA E
SERVICOS EIRELI,
CNPJ: 12.359.017/0001-19
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BAYEUX
COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAOPROCESSO ADMINISTRATIVO

N° 00092/2021 PMBEX 00092/2021
PMBEXPREGAO ELETRONICO N° 00027/2021

A empresa FUTURA CONSULTORIA E SERVICOS EIRELI inscrita sob o CNPJ:
12.359.017/0001-19, com sede na Rua Doutor Pedro Firmino, n? 51, Salgadinho, Patos,
CEP: 58.706-505, vem interpor o presente:

RECURSO ADMINISTRATI

Em face da habilitagio da empresa MAPE CONSULTORIA E PROJETOS EIRELI,
CNPJ: 40.679.970/0001-80, consagrada vencedora do certame, o que faz pelas razdes
que passa a expor:

DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente salienta-se que nos termos do incido XVII do art. 42 da Lei 16.520/2002,
cabe recurso administrativo no prazo de 3 (trés) dias da decisao que ocorreu As 10:00
horas do dia 27/07/2021. Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente
recurso.

z

SINTESE DOS FATOS

Trata-se de licitagcdo na modalidade Pregio Eietronico cujo objeto € contratacio de pessoa
juridica ou fisica especializada na prestacio de servicos técnicos de assessoria e formagio
continuada para a gestdo e os profissionais da secretaria de educacio e da secretaria do
trabalho e agdo social do municipio de Bayeux-pb. ’

Conforme consignado na Ata de Reunido da Comissdo de Licitagdo a empresa
recorrente manifestou inten¢do de recurso em face da ilegalidade na decisdo que
habilitou a empresa MAPE CONSULTORIA E PROJETOS EIRELI, CNPjJ:
40.679.970/0001-80, o quedeve ser revisto pelos seguintes motivos.

DA NECESSARIA INABILITACAQ DA EMPRESA MAPE CONSULTORIA E
PROJETOS FIRELI

Pelo principio do vinculo do instrumento convocatdrio, todos os licitantes devem
cumprir rigorosamente as regras previstas no edital, de forma que nio ha
discricionariedade doPregoeiro em admitir a sua ndo observancia.
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No presente caso, a referida empresa ndo atendeu as regras entabuladas no
instrumento convocatério ao apresentar documentagdo irregular e incompleta, vejamos.

0 edital previu claramente que:
12.2.4 QUALIFICACAC TECNICA

12.2.4.1 A documentacio relativa a Habilitacdo Técnica serd constituida por:

a) Comprovacio de capacitagdo técnico-operacional da licitante (Art.30, I1 da Lei
8.666/93) através de Atestado (s) de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica
de direito publico ou privado, com firma reconhecida do emitente, que comprove a
execucio de servigos ou de fornecimento, em caracteristicas, quantidades e prazos
semelhantes com o objeto da licitacao.
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ESTADO DAPARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE UIRAUNA
GABINETE DA PREFEITA

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A Prefeitura Municipal de Uiradina, Rua Major José Fernandes, 146 — Centro — Uiraina
— PB, CNPJ 08.924.078/0001-04, neste ato rcpresentada pela Sra. Seccretiria de
Administragiio, CERTIFICA E ATESTA para os devidos fins, conforme solicitagdo,
que a cmpresa MAPE CONSULTORIA E PROJETOS EIRELI, CNPJL:
40.679.970/0001-80, com sede na Av. [ndio Arabutan, 380 — Cabo Branco — Jodo Pessoa
— PB, credenciado em processo licitatéric na modalidade Dispensa de Licitagio de n®
0050/2021, realizado por esta edilidade, para prestagiio de servigo de capacitagio na drea
institucional em educagifo para gestores € membros dos consethos escolares & cargo da
Secretaria Municipal de Educagio do Municipio de Uiratna-PB, sob o contrato de n°
00193/2021, atendendo plenamente &o interesse da Administragdo, bem como todos os
requisitos contratuais, com eficiéncia e presteza, ndo tendo nada até o momento que a
desabone.

Uiratina — PB, 26 de julho de 2021.

Isabel Fernandes Lima

Secretuagéo

Isabel Fernandes Lima B
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

Como podemos ver os referidos atestados ndo possui firma reconhecida do emitente
conforme prever o item 12.2.4.1 A documentagio relativa a Habilitacio Técnica sera
constituida por:

a) Comprovagdo de capacitagdo técnico-operacional da licitante (Art.30, Il da Lei
8.666/93) através de Atestado (s) de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica
de direito publico ou privado, com firma reconhecida do emitente, que comprove a
execucdo de servicos ou de fornecimento, em caracteristicas, quantidades e prazos
semelhantes com o objeto da licitagdo.

Dessa maneira, os documentos apresentados ndo sio suficientes para comprovar a

qualificagdo técnica exigida pelo edital, de forma que nio atende aos objetivos tracados
pela Administracio Publica.
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Portando, se trata de inequivoco descumprimento do edital, devendo culminar com a
sua INABILITACAQ, conforme precedentes sobre o tema:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITAC'AO‘
INABILITACAQ. REQUISITOS DO EDITAL. INOBSERVANCIA. PRINCIPIO
DA VINCULACAO AQ ATO CONVOCATORIO.

O edital é a lei interna do procedimento licitatorio, ndo pode ser descumprido pela
Administracdo ¢ deve ser observado por todos os licitantes, para que concorran em
igualdade de condigdes. O descumprimento das clausulas constantes no edital conduz
a inabilitagdo da licitante, pois, do contrdrio, estar- se-iam afrontando os principios
norteadores da licitacdo, expressos no art. 3% da Lei 8.666 /93. Agravo de Instrumento
N* 70077112092, Segunda Cimara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jodo
Barcelos de Souza Junior, Julgado em 29/08/2018)

ADMINISTRATIVOQ. LICITACAO. PREGAQ ELETRONICO.

O edital faz lei entre as partes ¢ vincula a Administragdo, mostrando-se inadmissivel
modificagdo das condigdes pré-estabelecidas no curso da licitagdo.2. De acordo com o
art. 3% da Lei n® 8.666/93, a licitacdo destina-se garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sclegio da proposta mais vantajosa para a
administra¢do. Da mesma forma, disciplina o pregdo revisto na Lei n* 10.520/2002,
modalidade de licilagdo, em relagdo = qual se aplicain subsidiariamente as disposi¢coes da
Lei n* 8.666/93. Nio basta, pois, obter-se a proposta mais vantajosa para a
administracdo, devendo-se, na verdade, garantir a efetiva igualdade de condigées entre
os licitantes ¢ o respeito as demais regras e principios juridicos, em especial aqueles
que crientam as agoes da Administragdo. (TRF4, AC 5049112-45.2017.4.04.7100,
Relator(a): LUIS ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE, QUARTA TURMA,
Julgado em: 19/09/2018, Publicado em: 21/09/2018

A referida empresa também decumpriu o item 12.2.3 QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA b) Balan¢o Patrimonial e Demonstra¢des Contibeis do ultimo exercicio
social, j& exigiveis e apresentados na forma da Lei, que comprovem a boa situagio
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios,
podendo ser atualizados por indices oficiais, quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses
da data da

apresentacdo da proposta. b.1) O Balango Patrimonial e as Demonstracdes Contabeis
deverdo estar registrados ou autenticados na Junta Comercial da sede ou do domicilio da
licitante e estar assinados por Contador cu por outro profissional equivalente,
devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade - CRC. b.2) As empresas
constituidas no exercicio em curso deverdo apresentar copia do balanco de abertura ou
copia do livro diario contendo o balango de abertura, inclusive com os termos de abertura
e encerramento, devidamente registrado ou autenticado na Junta Comercial da sede ou
do domicilio da licitante. b.3) O Balang¢o Patrimonial também podera ser disponibilizado,
mediante via impressa, por meio da Escrituragdo Contabil Digital - ECD, desde que
comprovada a transmissdo desta a Receita Federal do Brasil, por meio da apresentagdo do
Termo de Autenticacdo (recibo gerado pelo Sistema Publico de Escrituragio Digital -
SPED). b.4) Comprovacgao da boa situacio financeira devera ser assinada por contador ou
outro profissional equivalente registrado no Conselho Regional de Contabilidade (CRC),
através dos indices exigidos no presente edital, justificando-se pelo fato da necessidade
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de averiguar a sadde financeira da licitante no tocante a capacidade de pagamento de

seus compromissos seja de curto ou longo prazo possibilitando que o Municipio possa ter
um diagnéstico das condigdes financeiras da empresa, dando-lhe maior seguran¢a na
contratagio, conforme indicadores
INDICE DE LIQUIDEZ GERAL: LG igual ou superior a 1,0 (um virgula zero)
LG = ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO
PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO CIRCULANTE
iNDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE: LC igual ou superior a 1,0 (um virgula zero)
LC = ATIVO CIRCULANTE
PASSIVO CIRCULANTE
INDICE DE SOLVENCIA GERAL (SG): igual ou superior a 1,0 {um virgula zero)
SG = ATIVO TOTAL L
PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO CIRCULANTE, a mesma nio apresentou
balango patrimonial que atenda ao instrumento convocatorio.

Portanto, diante do erro grosseiro observado no balango patrimonial da recorrida, requer
a sua inabilitagdo, em face do descumprimento do item 12.2.3 QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA b) do instrumento convocatério. Ademais, o balanco
patrimonial apresentado, recente-se da auséncia de notas explicativas, fator determinante
de sua licitude e que é reclamado por lei, para fins de esclarecimentos adicionais,
conforme disciplina o art. 176, paragrafo 42 e 52 da Lei 6.404/1976: § 42 As demonstragdes
serdo complementadas por notas explicativas e outros quadros analiticos ou
demonstragoes contabeis necessarios para esclarecimento da situa¢do patrimonial e dos
resultados do exercicio.

§ 50 As notas explicativas devem:

I - apresentar informacgdes sobre a base de preparacido das demonstragdes financeiras e
das praticas contdbeis especificas selecionadas e aplicadas para negé6cios e eventos
significativos; Il - divulgar as informagdes exigidas pelas praticas contdbeis adotadas no
Brasil que ndo estejam apresentadas em nenhuma outra parte das demonstragdes
financeiras; III - fornecer informag¢des adicionais n3o indicadas nas préprias
demonstragdes financeiras e consideradas necessdrias para uma apresenta¢do adequada
Com o advento das Leis 11.638/07 e 11.941/09, as notas explicativas passaram a ter maior
importancia para o conjunto de demonstracdes contabeis, devido a convergéncia das
normas brasileiras de contabilidade para os padrdes internacionais do IFRS, onde se
contempla a contabilidade societaria.

S3o importantes principalmente aos wusudrios externos da contabilidade,
especificadamente no caso, este pregoeiro, que para melhor conhecimento das operagdes
da empresa em dado periodo. As notas explicativas contém informagdes adicionais
aquelas apresentadas no balango patrimonial, na demonstragio do resultado, na
demonstragdo do resultadc abrangente, na demonstragdo dos lucros ou prejuizos
acumulados (se apresentada), na demonstra¢do das muta¢des do patriménio liquido e na
demonstragio dos fluxos de caixa.

As notas explicativas fornecem descri¢des narrativas e detalhes de itens apresentados
nessas demonstra¢cdes e informagdes acerca de itens que ndo se qualificam para
reconhecimento nessas demonstragdes. Adicionalmente as exigéncias normais, quase
todas as outras exigéncias normativas sdo normalmente apresentadas nas notas
explicativas.
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A necessidade de elaboragio de balango patrimonial encontra-se no art.1.065 do Cédigo
Civil, sendo as normas complementares, aqueles que disciplinaram o procedimento de
elaboracao.

No caso recursal, a lei 6404/76 juntamente com a ITG 2000 e NBC TG 1000 aprovados
pela resolugdo 1418/2012 do Conselho Federal de Contabilidade, exigem que o balango
patrimonial venha instruido com notas explicativas, razdo que motiva, face ao Principio
da Legalidade, a inabilitagio da empresa recorrida, o balango apresentado ndo esta
registado na junta comercial descumprindo totalmente o instrumento convocatdrio.

A empresa descumpriu também o item

12.2.2 REGULARIDADE FISCAL e TRABALHISTA

a) Prova de inscri¢io no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ] emitida com data
nio anterior a 30 (trinta) dias da data de abertura do certame; A empresa apresentou
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Emitido ro dia 02/02/2021 as 18:18:32 (data e hora de Brasilia).

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERQ DE INSCRIAS COMPROVANTE DE INSCRIGAG E DE SITUAGAQ | 574 D2 F8=RTURA
.§79. 30/0112021
ro.E78. 970000180 CADASTRAL
NOKE EMPRESARIAL
l MAPE CONSULTORIA E PROJETOS EIREL! l

THULG U0 ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASLA) FORTE
MAPE CONSULTORIA & PROJETOS EPP

GO E CESCRICAD DA ATIVIDADE EC ICA PRINCIPAL
70.20-4-00 - Ati de itoria em gastio emp iai, exceto itoria téenica especifica (Dispansada *}

CIOGOE csscmv;&o DAS ATWIDADES ECLNOMICAS SECUND KE‘AS

66.12-6-05 - de i om aplicag i

63.20-6-02 - A tividades de ia @ andi abile dria (Disp da *}

72.20-7-00 - P isa & d h I em cléncias soclais e (Disp da *)
73.18-0-04 - C. 1 em publicidad (Diapensada')

74.90-1-99 - Qutras amv:dados profissionals, cientificas e técnicas nio sspecificadas anteri {Disp da*)
85.50-3-02 - Atividadas de apoio & educagdo, exceto caixas escolares

86.60-7-00 - Atividades de apaio & gestdo de satde (Dispensada *)

88.00-6-00 - Sarvigos de assistdncia social sem alojamento

CODIGOE CESI‘NCAD DAKAYURF_ZA .mﬁxom
230-5 - Emp | de Rasponsabilidade Limitada {de A Empreséri

AV INDIO ARABUTAN 380 i |
BAIRRODISTRITO MUNICIPIO UF

58 045-040 CABO BRANCO JOAO PESSOA l PB

ENCERESO ELETRONICO TELEFONE

MAPECONSULTORIASI@GMAIL.COM l {83) 9600-0060/ (33) 8846-9628 l

lmc.muuao ‘ NUMERG I COMPLEMENTG

l ENTE FEOERATIVG RESPONSAVEL (EFR)
ernwe

SITUAGAG CADASTRAL DATA DA STUAGAD CADASTRAL
ATIV. 30/04/2021

MOTIVO GE SITUACAQ CADASTRAL

l SITUACAO ESPECIAL l DATA DA SITUAGAD ESPECIAL I
{*) A dispensa de aivaras e ficencas ¢ direito do emp que atende sos na Resok CGSIM n° 51, de 1t de
unhc de 2079, ou da islagdo ptopna 80 CGS/M pelos entes fecerativos, ndo tendo a Receda Federal quaiquer
Sp quania 3s atividades disp di
Aprovado pela [nstrugo Normativa RFB n° 1.863. de 27 de dezembro de 2018.
Emitido no dia 02/02/2021 as 18:18:32 {data e hora de Brasilia). Pégina: 1/

Nao ha como declarar vencedora a licitante recorrida, quando descumpriu de forma
flagrante um dos itens vindicados pelo edital. O texto do instrumento convocatério

Dessa maneira, os documentos apresentados ndo sdo suficientes para comprovar a
qualificagido técnica exigida pelo edital, de forma que n3do atende aos objetivos tracados
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pela Administragdo Publica.

Portando, se trata de inequivoco descumprimento do edital, devendo culminar com a
sua INABILITAGAOQ, conforme precedentes sobre o tema:

Afinal, se a empresa ndo concordasse com a exigéncia editalicia, caberia a ela realizar a
impugnacio do edital previamente. Nao o fazendo e concordando com as disposi¢des do
edital, deve se vincular a ele. Motivo que deve culminar em sua inabilitacio.

A licitagdo publica tem como finalidade atender a um INTERESSE PUBLICO, de forma
que os seus critérios devem ser observados por todos os participantes em estado de
IGUALDADE, para que seja possivel a obtencio da PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

Portanto, ao deixar de aplicar os dispositivos editalicios em isonomia entre os
competidores ha grave afronta a tais principios, além de ferir o préprio PRINCIPIO DA
FINALIDADE.

DO VINCULO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

O principio do vinculo ao instrumento convocatério materializa o principio da
legalidade no processo licitatério e vem expressamente positivado na Lei 8.666/93, nos
seguintestermos:

Art. 41. A Administra¢do nio pode descumprir normas e condig¢des do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

A observancia ao edital efetiva o principio inscrito dentre os demais principios que regem
a Administragdo Publica, disposto no caput do artigo 37 da Carta Magna:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncial...)

O principio da legalidade é a base de todos os demais principios, uma vez que instrui,
limita e vincula as atividades administrativas, conforme se refere Hely Lopes Meirelles:

“a legalidade, como principio de administragdo, significa que o administrador publico
estd, emn toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias
do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato
invalido e expor-se a responsabilidade discipliner, civil e criminal, conforme o caso”.

No mesmo sentido, leciona Diégenes Gasparini:

O principio da legalidade significa estar a Administragio Piblica, em toda a sua
atividade, presa avs mandamentos da lei, deles ndo se podendo afastar, sob pena de
invalidade do ato e responsabilidade de seu autor. Qualquer agdo estatal sem o
correspondente calgo legal, ou que exceda ao dnibito demarcado pela lei, é injuridica e
expoe-se a anulagdo.

Portanto, uma vez demonstrado o descumprimento ao devido processo legal e ao
principio da ilegalidade, tem-se por inequivoca a nulidade do ato administrativo.
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REOUERIMENT:

ISTO POSTO, diante da plena comprovagio de atendimento ao edital, REQUER, o

recebimento do presente recurso, em seu efeito suspensivo, nos termos do art. 109,
§ 22, da Lei 8.666/93.

Ao final, julgar precedente o presente recurso, para fins de rever a decisdo de
habilitar a empresa MAPE CONSULTORIA E PROJETOS EIRELI, CNP]J:

40.679.970/0001-80 declarando a nulidade de todos os atos praticados. Nio alterando a

decisdo, requer o imediato encaminhamento a Autoridade Superior nos termos do art.
109, § 42 da Lei 8.666/93.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Patos-Paraiba, 30 de Julho de 2021.

Huam Freno ot

FUTURA CONSULTORIA E SERVICOS
EIRELE12.359.017/0001-19




