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TERMO: DECISAQ

FEITO: PEDIDO DE IMPUGNACAO DE EDITAL

REFERENTE: CHAMADA PUBLICA N° 00002/2022 - PMBEX / PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 00082/2022 - PMBEX

RECEBIMENTO E ABERTURA DAS PROPOSTAS: 02 DE AGOSTO DE 2022, AS
09:00 HORAS

OBJETO: SELECAO DE ENTIDADE DE DIREITO PRIVADO SEM FINS LUCRATIVOS,
INTERESSADA EM CELEBRAR TERMO DE COLABORACAO, EM REGIME DE MUTUA
COOPERAGAO COM O MUNICIPIO DE BAYEUX - PB, NA AREA DA ATENCAO EM
SAUDE E EDUCAGAO, PARA EXECUCAO DAS ATIVIDADES E PROGRAMAS,
CONFORME CRITERIOS, TERMOS E CONDICOES ESTABELECIDOS NESTE EDITAL E
SEUS ANEX0S

IMPUGNANTE: INSTITUTO VIDA FORTE, CNPJ: 12.081.689/0001-05

I - DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnagao foi interposta tempestivamente, em 25/07/2022, ou
seja, fora protocolada dentro do regramento legal.

Desta forma, verifica-se atendido o requisito tempestividade.

Ocorre que, necessario se faz a observancia de outros requisitos, para que a
impugnacdo interposta, no prazo legal, seja conhecida.

II - SINTESE DA IMPUGNACAO

A empresa impugnante alega que o referido processo licitatorio
desrespeitou algumas formalidades exigidas pela Lei Federal n®13.019/2014 por
ndo trazer de forma clara os limites do objeto almejado e por utilizar um mesmo
expediente administrative para buscar celebragdo de ajuste administrativo para
efetivar acoes de saude e educagao, bem como por ndo ter explicitado no edital o
que seria necessario para o licitante apresentar para que pontuasse o pleno grau
de satisfacao ou mesmo o grau satisfatério na concepg¢do da administragio publica.

Recebida a referida peca impugnatoria e passada a andlise de seu contetido,
a Comissdo Especial de Licitagdo identificou questionamentos de ordem técnica, e,
ato continuo, diligenciou junto a Secretaria Municipal de Satide e Secretaria
Municipal de Educagdo - setores técnicos demandantes responsaveis pela
solicitacdo, termo de referéncia e especificagdo do objeto - para que fosse tomado
conhecimento da impugnacdo do presente processo, bem como para que
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apresentassem resposta acerca dos pontos de ordem técnica suscitados, a fim de
subsidiar seu julgamento.

Destarte, apds analise das questdes editalicias e de acordo com resposta dos
questionamentos de ordem técnica, encaminhados pelos setores técnicos
responsaveis supracitados, a fim de subsidiar o julgamento da impugnacio, passar-
se-a ao mérito.

E o sucinto relatorio.

111 - DO MERITO

Considerando a existéncia dos pressupostos objetivos e subjetivos, esta
Pregoeira reconhece a pega impugnatoéria e passa a analise do mérito:

1. DA ALEGACAO DE AUSENCIA DE CLAREZA NO DESCRITIVO DO OBJETO E
AGLUTINACAO DE AREAS DE ATUAGAO DISTINTAS, QUAIS SEJAM: SAUDE
E EDUCACAO

A impugnante alega que o objeto do certame ndo possui clareza quanto aos
seus limites, infringindo assim o disposto no § 1° do Ar. 24 da Lei n 13.019/2014,
contudo sem razdo.

Explico.

O descritivo do objeto foi elaborado com informacdes claras e objetivas,
informando aos interessados a identificagdo o que estd sendo licitado, sua
finalidade e a 4rea de atuagdo - entendendo-se como seus limites -, conforme
didaticamente abaixo demonstrado:

| SELECAO DE. ENTIDADE DE DIREITO - PRIVADO SEM. FINS. LUCRATIVOS,
| INTERESSADA EM CELEBRAR TERMO DE COLABORACAO, EM REGIME DE MUTUA
 COOPERAGAO COM O MUNICIPIO DE BAYEUX - PB,[NA AREA DA ATENGAO EM

(imites do| ~~SAUDE E EDUCAGAO,] [PARA EXECUGCAO DAS ATIVIDADES E PROGRAMAS,

CONFORME CRITERIOS, TERMOS E CONDICOES ESTABELECIDOS NESTE EDITAL E

' _»SEUS ANEXOS]

Observa-se, pois, que o objeto traz de forma clara e objetiva o que esta
sendo licitado, indicando ainda que as demais informagdes acerca do objeto
constam no edital e em seus anexos, ndo havendo que se falar em auséncia de
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clareza quanto ao objeto e seus limites, ndo assistindo razdo a impugnante quanto
a este quesito.

A impugnante afirma ainda que a auséncia de clareza traduz-se
principalmente te no que tange a utilizagdo de um mesmo processo licitatério para
celebragdo de ajuste administrativo para satide e educagio.

Preliminarmente convém aclarar que os dispositivos legais citados pela
Impugnante, determinam apenas os procedimentos a serem observados para
formalizacdao do Chamamento Publico, procedimento este que foi rigorosamente
seguido. Nao consta nos referidos dispositivos proibi¢des na forma em que foi
realizada o Chamamento Ptblico.

O processo licitatorio em epfgrafe traz substancial fundamentacdo que
justifica a necessidade de a Administracdo Municipal realizar o Chamamento
Publico para as dreas da Satde e Educacio.

A realizacao de processo licitatério para ambas as areas visa garantir um
sistema de gerenciamento inteligente proporcionando ao gestor as ferramentas
necessarias para que possa zelar pela qualidade dos gastos dos recursos publicos,
evitando ainda eventuais prejuizos com a contratacdo de varias Organizagoes da
Sociedade Civil para execugdo do objeto previsto, o que poderia pér em risco a
seguranca técnica e efetiva simplificagao dos controles.

Deste modo, considerando a realidade fatica do sistema municipal de saude
e educacgdo, a padronizagdo é fundamental, pois a execugdo do objeto nestas areas
de atuacdo, deverdao obedecer aos mesmos critérios, evitando-se assim a
fragmentac¢do de informacdo e forma de gerenciamento utilizadas pelo municipio,
evitando todos os problemas hoje existentes e melhorando sobremaneira a
eficiéncia e a transparéncia dos atos da Administragao.

Comporta aclarar ainda que a padronizagdo constitui um dos principios que
vincula o administrador publico, limitando a sua discricionariedade, o que significa
dizer, no presente contexto, que o administrador deve organizar as estruturas
administrativas, criando procedimentos de padronizacdo, obtendo-se dentre
outros beneficios, a redugio de custos de manutengdo, treinamento e a
compatibilizacao entre os diversos setores administrativos.

Ademais, considerando que nao existe vedac¢do legal quanto a realizacdo de
procedimento licitatorio com objeto direcionado as areas da educacido e saude e
considerando que a Administracdo Publica atua de forma que melhor atende seus
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interesses, esta por sua vez, busca solugdes pautadas nos principios que norteiam
0s atos administrativos, notadamente nos principios da legalidade, da publicidade,
da eficiéncia e superior interesse publico, ndo assiste razdo aos argumentos
trazidos a baila pela impugnante em razdo de auséncia de amparo legal que
abarque seu pleito.

2. DA ALEGACAO DE NAO DEMONSTRACAO DE METODOLOGIA E AUSENCIA
DE OBJETIVIDADE A SER APLICADA AO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

Em resposta, o Setor Técnico Demandante, afirma que no Termo de
Referéncia colacionado ao Edital consta de forma clara e objetiva os critérios de
analise e pontuacdo a serem utilizados quando da anélise do Plano de Trabalho
apresentado pelas licitantes.

Afirma ainda que todos os 06 (seis) itens apresentam de forma
transparente as exigéncias documentais as quais os licitantes deverdo apresentar
para entdo obterem a pontuagdo de acordo com o peso de cada item.

Ademais, da leitura do quadro de critérios de analise dos Planos de
Trabalhos depreende-se que todos os documentos exigidos estdo consoantes a Lei
Federal n® 13.019/2014 e Decreto Federal n° 8.726/2016, ndo existindo
obscuridade ou subjetividade.

O que ndo pode haver é a descricao de rol taxativo de documentos, posto
que ndo se pode admitir ou prever exigéncias desarrazoadas ou desproporcionais,
considerando que os critérios estabelecidos permitem que os licitantes possam
comprovar 0s critérios exigidos através de documentacdes os quais possuam,
evitando assim favorecimento ilicito com direcionamentos ou restricdo ao carater
competitivo do processo licitatorio.

Portanto, deve-se manter o Edital inalterado, em observancia a legislacao
pertinente a matéria e com base nos principios que norteiam a Administragao
Publica, notadamente os principios constitucionais da isonomia, legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo
e eficiéncia, considerando que a forma como o objeto encontra-se sendo licitado
apresenta-se como a forma que melhor atende os interesses da Administragio
Publica e o critério de julgamento utilizado encontra-se dentro dos liames legais,
ndo havendo razdo para que seja alterado.
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Ademais, informamos para fins de esclarecimento que eventuais omissodes
ou equivocos quanto aos termos dispostos em edital serdo sanados por meio de
Errata, situagdao em que sera dada a devida publicidade com sua publicagdo no
Portal da transparéncia do Municipio de Bayeux-Pb.

IV - DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, a Comissdo Especial de Licitacdo conhece a peca
impugnatoria, por ser tempestiva, e quanto ao mérito, pugna pela
IMPROCEDENCIA dos seus termos, pelas razdes apresentadas na motivacio acima
delineada, permanecendo inalterado o Edital e mantida a data da presente sessdo
de licitacao.

Notifique os interessados.
Bayeux-Pb, 27 de Julho de 2022.

Presidgnte da Cgmissdo Especiallde Licitagdo

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
LICITACAOBAYEUX@GMAIL.COM




