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TERMO: DECISAO

FEITO: INTERPOSICAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO COM CONTRARRAZOES

REFERENTE: PREGAO ELETRONICO SRP N° 00010/2024 — FMS / PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
00026/2024 -FMS

RECEBIMENTO E ABERTURA DAS PROPOSTAS: DIA 05 DE JUNHO DE 2024, AS 14HOOMIN
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS CONSIGNADO EM ATA, PARA EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE FORMULAS INFANTIS E SUPLEMENTOS PARA
ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE BAYEUX - PB.
RECORRENTE: LUMANN DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, CNPJ: 26.419.311/0001-83
CONTRARRAZOANTE: HEALTH NUTRICAO HOSPITALAR LTDA, CNPJ: 27.657.870/0001-94 E JL
PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI, CNPJ: 19.960.546/0001-12

I- DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso administrativo foi interposto tempestivamente, ou seja, foi protocolado em até trés
dias uteis apds a declaragdo de vencedor e manifestagao de inten¢do de Recurso, conforme regramento legal.

Desta forma, verifica-se atendido o requisito tempestividade.
II1 - DAS FORMALIDADES

Aferida a legitimidade e cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os licitantes foram
cientificados da interposi¢io e transito do recurso administrativo em epigrafe através de publicag@o no Portal de
Compras Publicas de Bayeux e Portal da Transparéncia, conforme comprovam os documentos acostados aos
autos do Processo Administrativo destinado a presente licitagdo.

A empresa HEALTH NUTRICAO HOSPITALAR LTDA, CNPJ: 27.657.870/0001-94 apresentou
tempestivamente Contrarrazdes ao Recurso interposto.

I - RELATORIO

Trata-se do Processo Administrativo n° 00026/2024 -FMS na modalidade Pregdo Eletronico n°
00020/2024 - FMS, cujo objeto é o “REGISTRO DE PRECOS CONSIGNADO EM ATA, PARA EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE FORMULAS E
SUPLEMENTOS, PARA ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
BAYEUX — PB”, requerido pela Secretaria de Saude do Municipio de Bayeux-Pb;

A sessdo de abertura e disputa do certame ocorreu no dia 05 de Junho de 2024, as 14h00Omin, onde
apos encerrada a fase de disputa por lances fora realizada analise dos valores ofertados, com a realizag@o de
diligéncias nos termos do subitem 11.9.2 e 11.9.3 do Edital.

Finalizada a realizagdo de diligéncias e negociagdo direta com a Pregoeira, a sessdo publica fora
suspensa para que o Setor Demandante pudesse analisar as propostas das empresas licitantes participantes do
presente certame e elaborar Parecer Técnico, de modo a subsidiar o julgamento das propostas, tendo em vista
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tratar-se de objeto de cunho técnico.

Isto posto, e apds analise da documentag@o de habilitag@o e proposta de pregos das empresas licitantes
arrematantes, realizada pela Pregoeira e sua Equipe de Apoio, as seguintes empresas foram declaradas
HABILITADAS: TECNOCENTER MATERIAIS MEDICOS HOSPITALARES LTDA, CNPJ:
06.948.769/0001-12, MEDERI DISTRIBUICAO E IMPORTACAO DE PRODUTOS PARA SAUDE S/A,
CNPJ: 29.329.985/0001-85, JL PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI, CNPJ: 19.960.546/0001-12, JBM
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E LOGISTICA LTDA, CNPJ: 50.044.781/0001-94, HEALTH
NUTRICAO HOSPITALAR LTDA, CNPJ: 27.657.870/0001-94, GB COMERCIO E DISTRIBUICAO LTDA,
CNPJ: 10.782.385/0001-40.

A empresa NUTRIMEDICA MATERIAL HOSPITALAR E NUTRICAO EIRELI, CNPJ:
29.997.219/0001-99 foi INABILITADA considerando que a mesma descumpriu os subitens 13.4.2 alinea b’ por
estar vencida; subitem 13.4.3.1 por ndo ter apresentado Balango e seus Indices contabeis e subitem 13.3.4.1.1
alinea a’ por ndo ter apresentado Atestado de capacidade Técnica em caracteristicas, quantidades e prazos
semelhantes com o objeto da licitag@o.

Ap6s o julgamento das propostas de pregos e habilitagdo obteve-se o seguinte resultado:

A empresa GB COMERCIO E DISTRIBUICAO LTDA, CNPJ: 10.782.385/0001-40 logrou-se
vencedora dos seguintes itens: 21 e 28,

A empresa HEALTH NUTRICAO HOSPITALAR LTDA, CNPJ: 27.657.870/0001-94 logrou-se
vencedora dos seguintes itens: 26, 30, 31, 33, 34, 35, 38, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48 e 49.

A empresa JBM DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E LOGISTICA LTDA, CNPIJ:
50.044.781/0001-94, logrou-se vencedora dos seguintes itens: 01, 03, 05, 07, 09, 10, 11, 12, 13, 15, 17, 19, 20,
29, 36, 37, 39, 59 e 60.

A empresa JL PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI, CNPJ: 19.960.546/0001-12 logrou-se
vencedora dos seguintes itens: 24, 55 e 56.

A empresa MEDERI DISTRIBUICAO E IMPORTACAO DE PRODUTOS PARA SAUDE S/A,
CNPJ: 29.329.985/0001-85, logrou-se vencedora dos seguintes itens: 02, 04, 06, 08, 14, 16, 18, 25 e 53.

A empresa TECNOCENTER MATERIAIS MEDICOS HOSPITALARES LTDA, CNPJ:
06.948.769/0001-12, logrou-se vencedora dos seguintes itens: 27, 52, 54 e 57.

Os seguintes itens restaram fracassados/desertos: 23, 32, 50, 51 e 58.

Ato continuo, fora aberto o prazo para manifestagio de interposi¢do de Recurso, nos termos do
subitem 15.2 do Edital, oportunidade em que a empresa LUMANN DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS
LTDA, CNPJ: 26.419.311/0001-83 manifestou tempestivamente inten¢@o de recurso, tendo apresentado também
tempestivamente sua pega recursal.
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Deste modo, procedeu-se a cientificagdo através de publicacdo no Portal de Compras Publicas de
Bayeux e Portal da Transparéncia de todos os interessados, acerca dos recursos interpostos, abrindo-se o prazo
para apresentac@o de Contrarrazdes.

A empresa HEALTH NUTRICAO HOSPITALAR LTDA, CNPJ: 27.657.870/0001-94 apresentou
tempestivamente Contrarrazdes ao Recurso interposto.

A empresa JL PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI, CNPJ: 19.960.546/0001-12 ndo apresentou
Contrarrazdes ao Recurso interposto.

E o breve relatério.
IV — DAS RAZOES RECURSAIS
ITEM 48

Alega a recorrente em suas razdes de recurso que sua proposta para o item 48 fora indevidamente
desclassificada, tendo em vista que seu produto (DIETA NESH PENTASURE IBD LATA 400G) atende o
intuito da utilizagio e aos objetivos nutricionais dos pacientes, sendo produto com registro na ANVISA.

Justificando suas alegagdes a Recorrente apresenta Atas de Registro de Pregos de outros municipios os
quais adquiriram a marca ora em discussdo, referente ao item 48, bem como artigo cientifico sobre o produto,
informando tecnicamente que o Nesh Pentasure IBD foi formulado de acordo com diretrizes da Sociedade
Europeia para Nutri¢do Clinica e Metabolismo (ESPEN) para utilizagao por pacientes acometidos com doengas
inflamatorias intestinais como a Doenga de Crohn e retocolite ulcerativa, sendo altamente recomendado para o
tratamento de tais doengas.

Alega ainda que o produto ofertado embora ndo tenha exatamente as mesmas caracteristicas exigidas
no termo de referéncia, é considerado produto similar, em razdo de ambas as caracteristicas servirem para um
mesmo fim.

Por fim, requer ser a legitima vencedora para o lote 48, vez que apresentou formula compativel com
as exigéncias do edital e de inegavel eficiéncia e vantajosidade econémica (NESH PENTASURE IBD).

ITEM 49

Alega a recorrente em suas razdes de recurso que a empresa vencedora ofereceu o produto NUTREN
CONTROL, classificado como suplemento, que ndo atende as exigéncias do edital para dieta especifica para
pacientes com diabetes/controle glicémico. Segundo a RDC 21/2015, produtos para nutri¢do enteral devem ser
alimentos para fins especiais, com registro na ANVISA, o que NUTREN CONTROL nio possui, sendo isento de
registro conforme RDC 240/2018.

Informa ainda que a férmula NESH PENTASURE SR, registrada na ANVISA, ¢ superior e indicada
para o tratamento de diabetes, contendo frutose, inulina, e outros componentes adequados para pacientes com
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diabetes tipo 1 e 2. Diretrizes da Sociedade Brasileira de Diabetes recomendam férmulas nutricionais
especializadas contendo fibras e acidos graxos monoinsaturados, o que PENTASURE SR oferece, ao contrario
de NUTREN CONTROL, tendo inclusive apresentado Atas de Registro de Pregos de outros municipios, os quais
adquiriram o PENTASURE SR.

Por fim, a recorrente solicita que a formula NESH PENTASURE SR seja considerada para o lote 49,
por ser mais adequada e registrada na ANVISA, ao contrario de NUTREN CONTROL, que n3o atende as
exigéncias do edital e ndo possui registro sanitario para uso no tratamento de pacientes diabéticos.

ITEM 56

Alega a recorrente em suas razdes de recurso que os produtos classificados como "alimento", propostos
pela empresa JL Produtos Alimenticios (Diamax/Prodiet), ndo atendem as exigéncias do edital, que requer dietas
especificas para pacientes com diabetes, como o Glucerna. Conforme a RDC 21/2015, essas formulas devem ser
registradas na ANVISA, o que nZo é o caso dos produtos Diamax/Prodiet, que sdo apenas suplementos
alimentares isentos de registro conforme RDC 240/2018. Esses produtos ndo podem ser utilizados para tratar,
prevenir ou curar doengas, ndo sendo indicados para pacientes com diabetes tipo 1 ou 2, e ndo podem ser
utilizados de forma enteral.

Além disso, afirma ainda que o produto Diamax/Prodiet tem apenas 370 gramas, enquanto o edital
exige latas de 400 gramas.

Ademais, as diretrizes da Sociedade Brasileira de Diabetes (DSBD) 2022 recomendam formulas
nutricionais especializadas para diabetes, como o Nesh Pentasure SR, que € registrado na ANVISA e atende as
especificagdes do edital, incluindo a quantidade de fibras e a composicdo adequada de acidos graxos
monoinsaturados e frutose.

Por fim, a empresa Lumann Distribuidora LTDA solicita que o produto Nesh Pentasure SR, registrado e
categorizado como férmula modificada e especializada para diabetes, seja considerado o mais adequado ao lote
56, conforme a ANVISA e demais 6rgdos competentes ressaltando que o produto Diamax/Prodiet deve ser
desclassificado por ndo atender as exigéncias do edital e ndo possuir a quantidade necessaria de produto (400
gramas).

Pois bem, segue-se a analise do mérito.
V - DAS CONTRARRAZOES
ITEM 48
Em sede de contrarrazdes a empresa recorrida alega que a empresa LUMANN DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS LTDA — EPP ofereceu o produto NESH PENTASURE IBD. No entanto, o produto ofertado
ndo atende as especificagdes do Termo de Referéncia, que exige uma formula polimérica, enquanto o NESH

PENTASURE IBD ¢ classificado como formula oligomérica. Além disso, o produto ndo possui ensaios clinicos
comprovados nem no Brasil nem na India, e contém frutose, que pode aumentar o processo inflamatorio,
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contrariando o objetivo da dieta para Doengas Inflamatérias Intestinais (DIT).

Afirma ainda que estudos cientificos, incluindo a diretriz ESPEN (2023), recomendam o uso de dietas
poliméricas para DII, destacando o Modulen como um exemplo adequado, justificando que o Modulen é uma
férmula polimérica enriquecida com TGF-B2, que possui efeitos anti-inflamatorios e reparadores da mucosa
intestinal. Clinicamente comprovada, a formula esta presente no mercado desde 2002 e demonstrou eficacia na
remissdo clinica e melhora do estado nutricional em dezenas de estudos. Sua composi¢ao nutricional inclui 14%
de proteinas (100% caseinato de potassio), 44% de carboidratos (xarope de glicose e sacarose), e 42% de
lipideos (gordura lactea, vegetal e TCM). E uma formula normocalérica, normoproteica, isenta de fibras, lactose
e gluten.

Defende ao final que o Modulen é a formula mais adequada para pacientes com DII devido a sua
composigdo especifica e comprovada eficacia clinica. O Pentasure IBD, por sua vez, ndo atende aos requisitos
técnicos e cientificos necessarios para ser considerado uma alternativa viavel. Laudos laboratoriais e evidéncias
cientificas refor¢gam a superioridade do Modulen, justificando sua indicagdo conforme o Termo de Referéncia.

ITEM 49

A empresa recorrida alega que a empresa Lumann Distribuidora de Medicamentos argumenta que o
NUTREN® CONTROL, nio atende aos requisitos do edital, alegando que ndo é uma férmula enteral e ndo
possui registro na ANVISA.

Em sua defesa, a empresa Recorrida argumenta que 0o NUTREN® CONTROL ¢ classificado como um
alimento para fins especiais, dispensado de registro pela RDC 240/2018, pois se enquadra na categoria de
alimentos para dietas com restri¢ao de nutrientes, esclarecendo que formulas enterais sdo consideradas alimentos
e, mesmo as registradas, ndo podem indicar tratamento ou prevengao de doengas.

Também destaca que o NUTREN® CONTROL foi formulado especificamente para atender as
necessidades de pacientes com diabetes e controle glicémico. Sua composigéo inclui carboidratos de baixo indice
glicémico (isomaltulose e amido modificado de tapioca), fibras soltveis (inulina e polidextrose), proteinas (whey
protein e caseinato), e acidos graxos mono e poli-insaturados. A empresa menciona que o produto segue
diretrizes da Sociedade Brasileira de Diabetes (SBD) e outras entidades cientificas, mostrando beneficios
clinicos em estudos e relatos de caso.

Em termos de composi¢do nutricional, esclarece que o0 NUTREN® CONTROL possui 33% de
proteinas, superando o minimo solicitado no edital (30%), com fontes de whey protein isolado. Além disso,
contém fibras soluveis importantes para o controle glicémico. A eficacia do produto é suportada por estudos
comparativos que demonstram melhor controle glicémico e reducdo de medicagdo em pacientes com diabetes
tipo 2.

Ao comparar o NUTREN® CONTROL com o PENTASURE SR, a empresa Contrarrazoante
argumenta que o PENTASURE SR possui apenas 20% de proteinas (caseinato de célcio), ndo atendendo ao
termo de referéncia que exige acima de 30% e a presenga de whey protein. Além disso, o Pentasure SR ndo
contém polidextrose, enquanto o Nutren® Control contém 88% de polidextrose e 12% de inulina.
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Em conclusdo, a empresa Recorrente, ora Contrarrazoante defende que o NUTREN® CONTROL ¢
superior a0 PENTASURE SR em termos de composi¢do nutricional e conformidade com o edital. A empresa
argumenta que 0 NUTREN® CONTROL atende plenamente aos requisitos do edital e as diretrizes cientificas,
sendo uma escolha superior para pacientes que necessitam de controle glicémico.

Por fim, solicita a manutengdo da declaragio de vencedora do pregdo, destacando a qualidade e os
beneficios do NUTREN® CONTROL para o controle glicémico, além de ter sido arrematado por menor valor.

VI - DO MERITO

Depois de aferida a existéncia dos pressupostos objetivos e subjetivos e passada a analise de seu
conteudo, a Pregoeira juntamente com sua Equipe de Apoio constatou que o mesmo versa sobre matéria de
cunho técnico, tendo em vista os questionamentos serem pautados nas especificagdes técnicas das formulas e
suplementos.

Deste modo diligenciou-se até o setor técnico competente, para que apresentasse resposta a tais
questionamentos, de modo a subsidiar a decis@o da Pregoeira e sua Equipe de Apoio;

Com a apresentagdo de analise técnica necessaria, e conhecida a pega recursal, passa-se a analise do
mérito:

1. DO ITEM 48

Em resposta recurso e suas contrarrazOes, referente ao item 48, o Setor Técnico Demandante
manifestou-se no seguinte sentido:

“E de grande importdncia a selegdo de uma férmula nutricional especializada no
cendrio de Doengas Inflamatdrias Intestinais, que tenha composicdo especialmente
formulada para tal e embasamento cientifico que comprove de fato sua eficdcia
clinica em parametros nutricionais e inflamatorios deste perfil de pacientes.

O Nesh Pentasure IBP apresenta estudos promissores, mas ainda necessita de
pesquisas e estudos em humanos para confirmar sua eficdcia. E de nosso
conhecimento todas as diferencas entre o Nesh Pentasure IBD e o Modulen, no
entanto este ultimo possui mais estudos clinicos especificos para doenga de crohn,
com resultados consistentes e bem estabelecidos, incluindo evidencias positivas na
populagdo brasileira.

O acompanhamento especializado é fundamental para determinar o tipo de
suplementagdo é mais adequado para cada paciente e tendo em vista que a Doenga
de Crohn é uma condig¢do crénica e inflamatéria do trato gastrointestinal e por isso
é de suma importdncia a utilizagdo de uma suplementagdo que ja seja do seu uso
habitual, tendo em vista que qualquer mudanga de formula pode afetar sua saide e
agravar seu estado nutricional.”
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A selegdo de uma formula nutricional especializada para pacientes com Doengas Inflamatorias
Intestinais (DII) é, sem duvida, uma decis@o crucial, dadas as necessidades especificas desses pacientes. Essas
condigdes, como a Doenca de Crohn, envolvem inflamagdo cronica do trato gastrointestinal e demandam
intervengdes nutricionais que possam nao apenas fornecer os nutrientes necessarios, mas também ajudar a
reduzir a inflamagio e promover a cicatrizaggo intestinal.

Segundo o Parecer Técnico e as pegas recursais, o Nesh Pentasure IBP, embora apresente estudos
promissores, ainda necessita de mais pesquisas e estudos clinicos em humanos para confirmar sua eficacia. A
literatura cientifica existente sobre este produto € preliminar e, portanto, ndo pode ser considerada conclusiva.
Assim, enquanto aguarda-se a obtengdo de dados mais robustos, € prudente considerar formulas nutricionais que
ja possuam um corpo de evidéncias mais substancial.

Neste contexto, 0 Modulen destaca-se como uma opgdo preferivel pelos especialistas, especialmente
para a Doenga de Crohn. Este produto possui um numero significativo de estudos clinicos especificos, incluindo
pesquisas realizadas com a populagdo brasileira, que demonstram consistentemente sua eficacia. Esses estudos
ndo apenas comprovam a capacidade do Modulen de melhorar parametros nutricionais, mas também mostram
sua eficacia na redugdo de marcadores inflamatorios e na induc@o de remiss@o da doenga.

O acompanhamento especializado é essencial para determinar a suplementagdo mais adequada para
cada paciente. A personalizagdo do tratamento € fundamental, considerando que a Doenga de Crohn varia
amplamente em sua apresentacdo e gravidade entre os individuos. Além disso, ¢ importante ressaltar que
mudangas na formula nutricional podem impactar significativamente a saude dos pacientes, possivelmente
agravando seu estado nutricional e a atividade da doenga. Deste modo, se os receituarios médicos os quais
ensejaram as demandas judiciais as quais serdo atendidas a partir das almejadas contratagdes solicitam que seja
determinado tipo de produto, nem o corpo técnico demandante podera altera-lo. As explanagdes acerca da
similaridade e iguais beneficios do produto ofertado pela Recorrente deve ser difundidas junto aos especialistas
que tratam os pacientes, sendo estes ultimos os responsaveis pela introdugdo e acompanhamento dos
tratamentos.

Portanto, considerando o Parecer Técnico, enquanto novas evidéncias sobre o Nesh Pentasure IBP s@o
aguardadas, a utilizagdo de uma foérmula com um histérico comprovado, como o Modulen, parece ser a
abordagem mais segura e eficaz. A continuidade no uso de uma formula bem estabelecida pode evitar
complicagdes e garantir um manejo mais estavel e previsivel da Doenga de Crohn, contribuindo para uma melhor
qualidade de vida dos pacientes.

Considerando todo exposto, ndo assiste razdo a empresa Recorrente quanto ao Item 48.

2. DOITEM 49

Segundo o Parecer Técnico do Setor Demandante, em observancia a todos os argumentos técnicos
apresentados no recurso € em suas contrarrazdes, o PENTASURE SR ndo atende ao requisito minimo estipulado
pelo edital, posto que possui apenas 20% de proteinas (caseinato de calcio), quando o edital exige no minimo
30% e ndo contém polidextrose.

Em termos de composigdo nutricional, observa-se que a formula do NUTREN® CONTROL possui
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carboidratos de baixo indice glicémico, como isomaltulose e amido modificado de tapioca. Além disso,
observando sua composi¢@o vé-se que € rico em fibras soliveis, como inulina e polidextrose, apresentando 33%
de proteinas, com whey protein e caseinato, superando o minimo exigido pelo edital de 30%.

No tocante a alegagdo de ndo possuir registro na ANVISA, observa-se que segundo a RDC 240/2018
da ANVISA, o NUTREN® CONTROL é classificado como alimento para fins especiais, dispensado de registro
sanitario especifico, por se enquadrar na categoria de alimentos destinados a dietas com restri¢do de nutrientes.

Portanto, conclui-se que 0o NUTREN® CONTROL satisfaz os critérios técnicos e legais do edital.

Considerando todo exposto, ndo assiste razao a empresa Recorrente quanto ao Item 49.

3. DO ITEM 56

Observando as especificagdes técnicas do produto vencedor, pertencente a empresa JL PRODUTOS
ALIMENTICIOS EIRELI, observa-se que o mesmo ndo preenche os requisitos minimos estabelecidos pelo
edital, como a quantidade minima de 400 gramas por lata, o que acarretaria em prejuizos ao erario a aquisi¢o de

produto com quantitativo inferior ao exigido.

Considerando as razdes esposadas pela empresa recorrente, bem como o Parecer Técnico do Setor
Demandante, assiste razdo a empresa Recorrente quanto ao Item 56.

VII - DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Pregoeira conhece o presente Recurso Administrativo com suas
Contrarrazdes por serem tempestivos, € quanto ao mérito, julga PROCEDENTE EM PARTE, pelas razoes
acima esposadas.

Este € o Parecer.

Notifique-se os interessados e publique-se o resultado.

Bayeux-PB, 21 de junho de 2024.
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