PREFEITURA DA CIDADE

BAY

ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BAYEUX
GABINETE DA PREFEITA

DECISAO ADMINISTRATIVA DA AUTORIDADE SUPERIOR

Trata-se de andlise e decisdao administrativa da Autoridade Superior acerca das decisGes tomadas pela
Pregoeira Oficial Sra. Alice Soares da Silva no Processo Administrativo n2 00034/2024 — FMS, na modalidade Pregdo
Eletrénico n2 00014/2024 — FMS, cujo objeto é o "REGISTRO DE PRECOS CONSIGNADO EM ATA, PARA EVENTUAL
CONTRATA(;AO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM FORNECIMENTO DE GENEROS SECOS, GENEROS PERECIVEIS E
HORTIFRUTIGRANJEIROS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BAYEUX-PB, TENDO A
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE COMO ORGAO PARTICIPANTE".

Nos termos do parecer emitido pela Pregoeira e de toda a documentagdo constante nos autos do Processo
Administrativo n2 00034/2024 — PMBEX, modalidade Pregdo Eletronico n2 00014/2024 — PMBEX, e apds analise
criteriosa das razdes recursais, das contrarrazoes apresentadas, bem como dos elementos que fundamentaram a
decisdo da Pregoeira, passo a decidir:

| — DO EXAME DAS RAZOES E CONTRARRAZOES

A andlise da Pregoeira revelou que o certame foi conduzido em estrita observdncia a Lei Federal n?
14.133/2021 e aos principios que regem a administragdo publica, especialmente legalidade, isonomia, eficiéncia e
supremacia do interesse publico.

Quanto as alegacGes de inexequibilidade de precos e favorecimento indevido, restou demonstrado que
o0s precos apresentados pela empresa MULTI SERVICOS E SOLUCOES LTDA foram analisados em conformidade com
o edital e com base em pesquisa de mercado, ndo configurando inexequibilidade nos itens disputados, salvo no
caso especifico do item "leite em pé integral", declarado fracassado por insuficiéncia de informagdes claras quanto
a especificacdo da proposta.

Também verifico que nao restou evidenciada a quebra de isonomia ou favorecimento indevido, sendo
improcedente a comparagdao com pregos praticados em contratagdes emergenciais anteriores, as quais possuem
caracteristicas e contextos distintos.

Il - DA DECISAO

Diante do exposto, com fundamento no parecer da Pregoeira e na documentac¢do constante nos autos:

1. Julgo IMPROCEDENTE o Recurso Administrativo interposto pela empresa RAIMUNDO ADELMAR

FONSECA PIRES - EPP, mantendo a decisdo da Pregoeira que habilitou a empresa MULTI SERVICOS E

SOLUCOES LTDA em relagdo aos itens por ela adjudicados, exceto o item "leite em pé integral", declarado
fracassado.
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2. Determino o encaminhamento das informacgdes sobre o fracasso do item "leite em po integral" ao setor
demandante para que realize as corregdes necessarias nas especificacdes e critérios do referido item em
futuros processos licitatorios.

Ressalto que as decisGes tomadas possuem respaldo na Lei Federal n2 14.133/21 e correlatas, bem como
em observancia aos principios que regem os atos administrativos no campo das licitagdes e contratagdes publicas,
sobretudo os principios da Eficiéncia, Legalidade, Probidade, Impessoalidade, Economicidade, Formalismo
Moderado, Razoabilidade e Proporcionalidade e Autotutela dos Atos Administrativos.

Bayeux - PB, 19 de dezembro de 2024.

LUCIENE Assinado de forma
digital por LUCIENE
ANDRADE ANDRADE GOMES

GOMES MARTINHO: 0574727

MARTINHO:05 30 124 12.19

747276476 11:03:13 -0300

LUCIENE ANDRADE GOMES MARTINHO
Prefeita Constitucional do Municipio de Bayeux
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CPL - Comissdo
Permanente de Licitacdo

BAYEUX

GOVERNO MUNICIPAL

ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BAYEUX
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

TERMO: DECISAO

FEITO: INTERPOSICAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO E CONTRARRAZOES
REFERENTE: PREGAO ELETRONICO SRP N° 000014/2024 — PMBEX-FMS/
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00034/2024 ~-PMBEX-FMS

RECEBIMENTO E ABERTURA DAS PROPOSTAS: DIA 01 DE NOVEMBRO DE 2024,
AS 09HOOMIN

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS CONSIGNADO EM ATA, PARA EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE GENEROS
SECOS. GENEROS PERECIVEIS E HORTIFRUTI GRANJEIROS PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BAYEUX-PB, TENDO A
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE COMO ORGAO PARTICIPANTE.
RECORRENTE: RAIMUNDO ADELMAR FONSECA PIRES - EPP, CNPI:
07.526.979/0001-85

RECORRIDO: MULTI SERVICOS E SOLUCOES LTDA, CNPJ: 47.150.573/0001-65

I - DATEMPESTIVIDADE

O presente recurso administrativo foi interposto tempestivamente, em 27/11/2024, ou
seja. foi protocolado em até trés dias Uteis apos a declaracdo de vencedor e manifestagio de
intengdo de Recurso, conforme regramento legal.

Desta forma, verifica-se atendido o requisito tempestividade.
I1 - DAS FORMALIDADES

Aferida a legitimidade e cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os
licitantes foram cientificados da interposigdo e transito do recurso administrativo em epigrafe
através de publicagdo no Portal de Compras Publicas de Bayeux e Portal da Transparéncia,
conforme comprovam os documentos acostados aos autos do Processo Administrativo
destinado a presente licitag@o.

A empresa Recorrida, MULTI SERVICOS E SOLUCOES LTDA. CNPI:
47.150.573/0001-65 apresentou tempestivamente em 02/12/2024 as Contrarrazdes ao Recurso
interposto. o qual consta nos autos.

111 - RELATORIO

A
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Trata-se do Processo Administrativo n® 00034/2024 -PMBEX na modalidade Pregéo
Eletronico n® 00014/2024 - PMBEX, cujo objeto ¢ o “REGISTRO DE PRECOS
CONSIGNADO EM ATA, PARA EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE GENEROS SECOS., GENEROS
PERECIVEIS E HORTIFRUTI GRANJEIROS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BAYEUX-PB, TENDO A SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE COMO ORGAO PARTICIPANTE.”

A sessdo de abertura e disputa do certame iniciou-se no dia 18 de novembro de 2024,
as 09h00min, com a classifica¢@o das propostas iniciais e abertura da fase de lances para disputa
entre os licitantes.

Apos a fase de lances foi realizada a andlise dos valores ofertados. tendo sido
identificado indicios de inexequibilidade em varios lances ofertados, devido a oferta de valores
muito inferiores ao orgado.

Deste modo. apds as diligéncias realizadas para comprovagao de exequibilidade de tais
itens e realizada a negociagdo direta com a pregoeira dos itens os quais encontravam-se acima
do estimado. procedeu-se com a analise e julgamento das habilitagdes das empresas
arrematantes.

Apds analise e julgamento, as empresas: COMERCIAL DE ALIMENTOS WB LTDA.,
IMPACTO COMERCIAL LTDA, JTS COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI, MANGAIO
ALIMENTOS COMERCIO VAREJISTA LTDA, MARIA DE FATIMA SILVA SOUZA.
MULTI SERVICOS E SOLUCOES LTDA, NORT FRUT LTDA, POLPA NORDESTE
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, RAFAEL GONCALVES BARBOSA ¢ RAIMUNDO
ADELMAR FONSECA PIRES EPP foram declaradas HABILITADAS e consequentemente
VENCEDORAS no certame.

Durante a analise da habilitagio da empresa MCM DISTRIBUIDORA DE
ALIMENTOS LTDA foi identificado que as certiddes: estadual, municipal e FGTS da referida
empresa encontravam-se vencidas, todavia, considerando que a mesma requereu os beneficios
da Lei Complementar n® 123/2006 por ser Microempresa, foi declarada VENCEDORA tendo
sido concedido o prazo de 05 (cinco) dias uteis para apresentagdo das certidoes vigentes,
ficando a manutengdo do presente resultado condicionado a regularizagdo das certiddes.

N
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Ato continuo, fora aberto o prazo para manifestagdo de interposi¢do de Recurso, nos
termos do subitem 15.2 do Edital, oportunidade em que a empresa RAIMUNDO ADELMAR
FONSECA PIRES - EPP manifestou tempestivamente inten¢do de recurso, tendo apresentado
também tempestivamente sua peca recursal.

Deste modo, procedeu-se a cientificagdo através de publicagdo no Portal de
Compras Publicas de Bayeux e Portal da Transparéncia de todos os interessados, acerca dos
recursos interpostos, abrindo-se o prazo para apresentagao de Contrarrazoes.

A empresa recorrida MULTI SERVICOS E SOLUCOES LTDA apresentou suas
Contrarrazdes tempestivamente em 02/12/2024.

E o breve relatério.
IV — DAS RAZOES RECURSAIS

A empresa RAIMUNDO ADELMAR FONSECA PIRES - EPP (FONSECA PIRES),
inscrita no CNPJ 07.526.979/0001-85, interpde Recurso Administrativo contra a habilita¢do da
empresa MULTI SERVICOS E SOLUCOES LTDA no processo licitatorio em questdo.
Fundamenta-se na exequibilidade dos pregos propostos, apontando violagio a Lei n® 14.133/21,
que prevé a desclassificagdo de propostas com pregos inexequiveis. Destaca que a referida
empresa celebrou contrato emergencial com a Prefeitura de Bayeux/PB, com indicios de
sobreprego.

Cita um exemplo de inexequibilidade referente ao prego de R$ 5.32/kg para leite em
pb. 0 que, ao converter para pacotes de 200g, resulta em R$ 1.06, indicando inviabilidade de
execugdo. Além disso, menciona quebra de isonomia no processe licitatorio, com indicios de
favoritismo e auséncia de ampla divulgagéo no processo de Dispensa Emergencial. Argumenta
que tais atos comprometem os principios de igualdade, eficiéncia e razoabilidade na
administragdo publica.

Por fim. requer o recebimento e o provimento do recurso, com a revogagdo do certame
licitatorio. Caso contrario, solicita encaminhamento a Autoridade Superior, TCU e MPF para
reanalise do caso.

V — DAS CONTRARRAZOES
il

COMISSAO PERMANEN LICITACAOQ '
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Em sede de contrarrazdes a recorrida informa que as alegagdes da recorrente ndo
merecem prosperar, pois segundo a mesma, foram cumpridos todos os requisitos exigidos no
edital, encontrando-se apta a executar o objeto do certame, ressaltando que apresentou preco
mais vantajoso para a Administragdo Publica.

Segundo a recorrida a empresa recorrente aponta ilegalidade na
classificacio/habilitagio da empresa MULTI SERVICOS E SOLUCOES LTDA.,
argumentando que os pregos apresentados seriam inexequiveis, contudo, tais alegagdes carecem
de fundamento e refletem mero inconformismo.

Argumenta que apds a fase de lances no pregdo. a Pregoeira analisou os valores
apresentados e. de forma isondmica, solicitou comprovacdes de exequibilidade para itens com
indicios de inexequibilidade. A empresa recorrida apresentou documentagio suficiente, sem
qualquer irregularidade.

parametro valores praticados em uma dispensa emergencial anterior, ignorando que se tratam
de contratagdes distintas, com diferentes estratégias de precificagdo:; que essa comparagao ¢
descabida, pois ndo ha obrigatoriedade de vinculagao entre os valores de processos licitatorios
diferentes.

Além disso, aﬁrma'qt'le aLein® 13.874/19 assegura a liberdade econdmica, permitindo
que empresas ajustem seus precos conforme as condigdes de mercado; que a proposta da
empresa recorrida atende aos principios de legalidade, igualdade, razoabilidade e supremacia
do interesse publico. sendo a mais vantajosa e dentro da média estimada.

Diante disso. defende a manutengdo da classificagdo da empresa recorrida, alegando
ndo ter havido irregularidades, favorecimento ou violagdo de principios licitatorios, bem como
que a impugnagdo da recorrente se baseia em argumentos desconexos e infundados. Assim,

requer a improcedéncia do recurso, com a manutengio da decisdo recorrida.

Pois bem, segue-se a analise do mérito.

VI - DO MERITO

COMISSAO PERMAN
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Depois de constatada a existéncia dos pressupostos objetivos e subjetivos e passada a
analise de seu contetdo. esta Pregoeira juntamente com sua Equipe de Apoio passa a analise do
mérito.

Inicialmente, cumpre destacar que o presente recurso foi analisado em estrita
observincia a Lei Federal n® 14.133/2021, bem como aos principios que regem a administragio
publica. incluindo legalidade, isonomia, eficiéncia e supremacia do interesse publico.

A recorrente alega, em sintese, a inexequibilidade dos precos apresentados pela empresa
recorrida, notadamente no item referente ao fornecimento de leite em pd, além de supostas
irregularidades no processo licitatorio, que serdo tratadas em topico especifico.

No tocante a alegagdo de que a empresa Recorrida apresentou valores inexequiveis,
identificamos que os pregos ofertados se encontram dentro da margem de precos obtidas pela
Diretoria de Compras através de pesquisa de mercado realizada através da comparagdo de
pre¢os de contratacdes feitas por outros Orgdos publicos, conforme consta no caderno
processual da referida licitagdo.

Os precos ofertados pela empresa Recorrida ndo se enquadram nas hipoteses dos
subitens 11.9.1 € 11.9.2 do Edital e incisos Il e IV do Art. 59 da Lei Federal n® 14.133/21, razéo
pela qual a alegag¢@o da empresa Recorrente acerca de inexequibilidade de pregos ofertados pela
Recorrida ndo deve prosperar.

Informamos, ainda, que, apds a conclusdo da fase de lances, realizamos uma analise
detalhada dos valores ofertados. Durante esse processo. identificamos todas as propostas com
indicios de inexequibilidade. Por essa razdo, procedemos a convocagdo de todas as empresas
enquadradas nessa situacdo, garantindo total imparcialidade e auséncia de favorecimento,
conforme registrado na Ata da Sessido Publica

LICITACAO
[L.COM
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Conforme evidenciado, durante a conducio do certame, os valores com indicios de
inexequibilidade foram devidamente analisados e submetidos & exigéncia de comprovagio
documental. No que se refere especificamente ao item 33 (leite em p6 integral), informamos
que, embora a recorrente tenha apresentado argumentos questionando a viabilidade do prego de
R$ 5.32/kg ofertado pela empresa Recorrida. o curto prazo disponivel e a falta de clareza na
especificagdo apresentada — se o valor proposto corresponde ao quilo ou a unidade de 200g —
tornam inviavel a reabertura da sessdo licitatoria para anélise e ajustes especificos deste item.

Diante do exposto, declaro o item 33, referente ao leite em po integral como fracassado,
devendo essa informag,ﬁo ser encaminhada ao setor demandante para que este apresente
inconsisténcias verlﬁcadas decorrem de erros por parte dos hc1tantes que confundiram a
apresentagio do prego por quilograma com pacotes de 200 gramas. prejudicando assim o
julgamento durante a sessao publica.

Ademais, com o objetivo de preservar a isonomia e a seguranga juridica do processo de
contratagdo. bem como em observancia aos principios da legalidade e da impessoalidade.
decidimos pela desclassificagdo da empresa MULTI SERVICOS E SOLUCOES LTDA no
referido item. Considerando a falta de clareza quanto a proposta ofertada e, consequentemente,
a duvida gerada, entendemos que a medida mais adequada ¢ evitar qualquer favorecimento
indevido.

A anélise acima transcrita demonstra que foram observados os requisitos legais e que
ndo houve favorecimento ou quebra de isonomia. A comparagdo entre valores praticados em
uma dispensa emergencial anterior e o presente processo licitatorio ndo possui fundamentagdo.

COMISSAO PERMAN DELICITACAO
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uma vez que se tratam de contratagdes distintas, regidas por condi¢des de mercado e estratégias
de precificacdo diferentes, e no caso em aprego os valores ofertados no presente processo
licitatorio encontram-se dentro dos valores orgados pela Diretoria de Compras em pesquisa de
mercado realizada através de contratagdes similares por outros 6rgéos publicos. Outrossim. o0s
precos ora ofertados encontram-se inferiores a citada dispensa de licitagdo.

Por todo o exposto, dou provimento parcial ao recurso interposto pela empresa
RAIMUNDO ADELMAR FONSECA PIRES - EPP para desclassificar a empresa MULTI
SERVICOS E SOLUCOES LTDA do item 33 (leite em po integral) e mantenho sua
classificagdo e habilitagdo nos demais itens do certame, uma vez que nao se verificaram
irregularidades que comprometam a lisura do processo.

Encaminhe-se, ainda, a informagao sobre o fracasso do item 33 (leite em po) ao setor
demandante, para que tome as medidas necessarias para sua aquisi¢ao.

VII - DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Pregoeira conhece o presente Recurso Administrativo
com Contrarrazdes por ser tempestivo. e quanto a0 mérito, julga PROCEDENTE EM PARTE,
pelas razdes acima esposadas.

Assim decido.

Remeta-se a consideragao superior do gabinete da Prefeita constitucional.

Apos, notifique-se os interessados e publique-se o resultado.
Bayeux-PB, 05 de dezembro de 2024.

AllCC boaxes da bﬂva
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SOARES SILVA
eira Oficial - PMBEX

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
LICITACAOBAYEUX@GMAIL.COM




