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TERMO: DECISAO

FEITO: INTERPOSICAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENTE: CONCORRENCIA ELETRONICA N° 00003/2025 - PMBEX/ PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 00111/2025 -PMBEX

RECEBIMENTO E ABERTURA DAS PROPOSTAS: DIA 18 DE AGOSTO DE 2025, AS
11HOOMIN

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE ENGENHARIA
PARA A EXECUCAO DA OBRA DE CONSTRUCAO DA QUADRA POLIESPORTIVA NA PARTE
POSTERIOR DA ESCOLA MUNICIPAL JOAQUIM DE BRITO, LOCALIZADA NA RUA GETULIO
VARGAS, N2 250, BAIRRO RIO DO MEIO, BAYEUX - PB. RECURSO DE CONVENIO
ESTADUAL- EMENDA PARLAMENTAR 2.710.32.10.

RECORRENTE: SERRA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, CNPJ: 14.031.903/0001-44
RECORRIDO: PLANFORTE CONSTRUCAO E PRESTADORA DE SERVICOS LTDA, CNPJ:
15.610.424/0001-45.

I - DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso administrativo foi interposto tempestivamente, em
08/09/2025, ou seja, foi protocolado em até trés dias uteis apés a declaracdo de vencedor
e manifestacdo de intengdo de Recurso, conforme regramento legal.

Desta forma, verifica-se atendido o requisito tempestividade.
II - DAS FORMALIDADES

Aferida a legitimidade e cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos
os licitantes foram cientificados da interposicdo e transito do recurso administrativo em
epigrafe através de publicacio no Portal de Compras Publicas de Bayeux e Portal da
Transparéncia, conforme comprovam os documentos acostados aos autos do Processo
Administrativo destinado a presente licitacao.

A empresa Recorrida, PLANFORTE CONSTRUCAO E PRESTADORA DE SERVICOS
LTDA, CNPJ: 15.610.424/0001-45 nao apresentou Contrarrazoes ao Recurso interposto.

II1 - RELATORIO

Trata-se do Processo Administrativo n® 00111/2025 -PMBEX na modalidade
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Concorréncia Eletrénica n® 00003/2025 - PMBEX, cujo objeto é a “CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE ENGENHARIA PARA A EXECUCAO DA OBRA
DE CONSTRUCAO DA QUADRA POLIESPORTIVA NA PARTE POSTERIOR DA ESCOLA
MUNICIPAL JOAQUIM DE BRITO, LOCALIZADA NA RUA GETULIO VARGAS, N2 250, BAIRRO
RIO DO MEIO, BAYEUX - PB. RECURSO DE CONVENIO ESTADUAL- EMENDA
PARLAMENTAR 2.710.32.10.”

A sessdo de abertura e disputa do certame iniciou-se no dia 18 de agosto de 2025,
as 11h00min, com a classificacdo das propostas iniciais e abertura da fase de lances para
disputa entre os licitantes.

Participaram do certame as seguintes empresas:

a) EMPRESARIAL T3 SERVICOS DE ENGENHARIA E MANUTENCAO PREDIAL LTDA -
CNPJ N238.421.710/0001-68;

b) SERRA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA = CNPJ N2 14.031.903/0001-44;

c) PLANFORTE CONSTRUCAO E PRESTADORA DE SERVICOS LTDA - CNPJ N°
15.610.424/0001-45.

Durante a fase de lances, a empresa EMPRESARIAL T3 SERVICOS DE
ENGENHARIA E MANUTENCAO PREDIAL LTDA apresentou a-menor proposta, sendo
convocada para apresentacdo da proposta final e documentagdo de habilitacao. Apos
anadlise do setor técnico, foram constatados descumprimentos dos seguintes subitens do
edital: 13.4.2, alineas b, c,d e g; 13.4.2.1; 13.4.3, alinea b; 13.4.4.1.2; e 13.4.6, 0 que motivou
sua inabilitacdo. Foi aberta diligéncia para complementa¢cdao documental, mas a empresa
ndo atendeu a solicitacdo, mantendo-se a decisao de inabilitacao.

Em seguida, foi convocada a segunda colocada, SERRA CONSTRU(;OES E
SERVICOS LTDA, que apresentou proposta final e teve sua aceitabilidade confirmada em
parecer técnico. Contudo, na fase de habilitagdo foram identificados descumprimentos aos
seguintes itens do edital: subitem 13.4.2, alineas b e d, referentes a inscri¢dao no cadastro
de contribuintes estadual/municipal e a Certiddo Negativa Estadual, ambas apresentando
situacdo de “baixada ex officio”, e subitem 13.3.4.1.1, relativo ao acervo técnico-
operacional, uma vez que foi apresentado apenas o acervo técnico-profissional. Diante
disso, a empresa também foi declarada inabilitada.

Na sequéncia, respeitada a ordem de classificacdo, foi convocada a empresa
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PLANFORTE CONSTRUCAO E PRESTADORA DE SERVICOS LTDA, terceira colocada. Apés
apresentacdo da proposta final e andlise da documentacao, o setor técnico emitiu parecer
atestando o cumprimento das exigéncias do termo de referéncia e do edital. Assim, a
empresa foi declarada habilitada e vencedora do certame.

Ato continuo, fora aberto o prazo para manifesta¢do de interposi¢cdo de Recurso,
nos termos do subitem 15.2 do Edital, oportunidade em que a empresa SERRA
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA manifestou tempestivamente intencdo de recurso,
tendo apresentado também tempestivamente sua peca recursal.

Deste modo, procedeu-se a cientificagdo através de publicacdo no Portal de
Compras Publicas de Bayeux e Portal da Transparéncia de todos os interessados, acerca
dos recursos interpostos, abrindo-se o prazo para apresentacao de Contrarrazoes.

Nenhuma empresa apresentou Contrarrazdes ao Recurso interposto.
E o breve relatério.
IV - DAS RAZOES RECURSAIS

A empresa SERRA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, ao apresentar seu recurso,
sustenta inicialmente que atendeu integralmente as exigéncias editalicias no tocante a
regularidade fiscal e juridica. Afirma que a documentacao apresentada corresponde ao
que prevé o edital, especialmente no que diz respeito ao subitem 13.4.2, alineas “b” e “d”,
0s quais tratam da inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, bem
como da prova de regularidade perante a Fazenda Estadual. Nesse sentido, alega que suas
certidoes demonstram a regularidade de sua situagao, tendo sido anexadas nas paginas
37, 38 e 42 da documentagdo. Defende ainda que, em razao do Decreto n? 36.545, as
empresas de construgdo civil estariam dispensadas da inscricao estadual, sendo
suficiente, no municipio de Concei¢do/PB, a apresentacdo do Alvard Municipal como
forma de inscricdo valida.

No que se refere a qualificacdo técnica, a recorrente aponta que atendeu as
exigéncias do edital, em especial ao disposto no subitem 13.3.4.1.1, referente a
comprovacao da capacidade técnico-operacional. Afirma que apresentou documentagao
que comprova a execuc¢ao de servigos similares e a existéncia de equipe técnica habilitada
para a execugdo do objeto licitado. Alega ainda que nao ha impedimento legal para que a
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Certidao de Acervo Técnico (CAT) seja aceita em substituicio a Certidao de Acervo
Operacional (CAO), ja que ambas atestam a experiéncia e a capacidade da empresa para
realizar servigos de engenharia.

Para fundamentar sua alegacdo, a empresa faz referéncia ao artigo 67 da Lei n®
14.133/2021, o qual trata da documentacgdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional. Sustenta que a norma prevé a possibilidade de comprovacdo da
capacidade operacional por meio de atestados emitidos pelo conselho de classe
competente, ndo estabelecendo vedagao quanto a utilizacdo da CAT. Desse modo, entende
que o documento apresentado seria suficiente para comprovar sua aptidao técnica.

Por fim, a empresa alega que houve equivoco por parte da Comissao de Licitacao
ao considera-la inabilitada, uma vez que teria cumprido com as exigéncias legais e
editalicias. Ressalta que sua proposta apresenta o melhor preco para a Administracao
Publica, o que garantiria major economicidade ao interesse publico. Ao final, requer a
reconsideracao da decisdo que a inabilitou, pleiteando seu reconhecimento como
habilitada e seu prosseguimento para as etapas seguintes do certame.

Pois bem, segue-se a analise do mérito.
V - DO MERITO

Depois de constatada a existéncia dos pressupostos objetivos e subjetivos e
passada a analise de seu contetudo, este Agente de Contratacdo juntamente com seus
membros recebe e examina o recurso interposto pela empresa SERRA CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA, contra a decisdo desta Comissdo que a inabilitou no certame referente a
Concorréncia Eletrénican? 00003/2025 - PMBEX.

Do exame dos autos extraem-se os seguintes elementos relevantes para o
julgamento: A recorrente foi classificada na fase de lances em posicao antecedente a
terceira colocada, PLANFORTE CONSTRUCAO E PRESTADORA DE SERVICOS LTDA,
apresentando propostas de valores inferiores aos desta dltima.

A decisdo de inabilitacdo da recorrente teve como fundamento o disposto no
subitem 13.4.2, alineas “b” e “d” do edital, referentes a inscricdo no cadastro de
contribuintes estadual/municipal e a prova de regularidade perante a Fazenda Estadual,
bem como no subitem 13.3.4.1.1, relativo a comprovacgdo técnico-operacional, por meio

COMISSAO PERMANENTE DE CONTRATAGOES PUBLICAS
LICITACAOBAYEUX@GMAIL.COM



mailto:LICITACAOBAYEUX@GMAIL.COM

%
4

CPL - Comissdo
Permanente de Licitagdo

BAYEUX

GOVERNO MUNICIPAL

ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BAYEUX
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

da Certiddo de Acervo Operacional - CAO.

Em contrapartida, a empresa apresentou documentacdo que, em sua Otica,
comprovaria o atendimento as exigéncias editalicias, tanto no aspecto fiscal quanto no
técnico. Também juntou aos autos o Decreto n? 36.545, o qual, segundo a prépria
recorrente, trata da matéria relativa a inscri¢do estadual de empresas atuantes no ramo
da construgao civil.

Consta ainda nos autos, Parecer técnico do Setor Demandante, no qual se registra
que a documentacao apresentada pela Serra Construcdes e Servicos Ltda comprova a
aptidao da empresa para a execucao do objeto licitado.

No que tange a exigéncia relativa a inscri¢dao estadual (subitem 13.4.2, alineas b e
d), verifico que o certificado juntado aos autos apresenta a observacao “baixada ex officio”.
Tal circunstancia, por si s6, foi interpretada inicialmente pela Comissao como indicadora
de irregularidade cadastral. Entretanto, com a juntada do Decreto n? 36.545 e com as
alegacdes trazidas no recurso, verifica-se documento nos autos que explica a razdo da
baixa: a inscrigdo estadual foi cancelada por forca da dispensa legal/administrativa
aplicavel as atividades de construcao civil, de modo que a baixa ndo decorreu de situagao
de inadimpléncia fiscal ou de irregularidade em . sentido estrito, mas sim da
desnecessidade de manutencao de inscricdao estadual para oramo de atividade, consoante
o normativo indicado pela recorrente.

Assim, considerando o carater explicativo do Decreto juntado e a auséncia, nos
autos, de prova de que a baixa decorreu de fato irregular (por exemplo, auto de infragao,
débito tributario ndo quitado ou outra situacao que demonstre desidia fiscal), entendo
que a apresentacdo de certificacdo com a indicacdo “baixada ex officio” ndo pode,
isoladamente, constituir dbice absoluto e insuperavel a habilitacdo, quando demonstrada,
como ocorreu, a razao legitima e legal da baixa.

Quanto a qualificacdo técnico-operacional (subitem 13.3.4.1.1), consta nos autos
parecer do Setor Demandante explicitando que a documentagdo técnica apresentada pela
Serra comprova a aptidio técnica da empresa para execucédo do objeto da licitagdo. A vista
do parecer técnico favoravel e da documentacao acostada (atestados/Certiddes que
demonstram execucdo de obras similares e equipe técnica habilitada), acato a analise
favoravel do Setor Técnico Demandante e concluo que restou demonstrada a capacidade
operacional e profissional da recorrente, nos termos exigidos pelo edital, ainda que a
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documentag¢do apresentada ndo tenha sido a denominada “CAO” nos moldes estritos
inicialmente demandados pela Comissao.

Ressalto que a andlise de ‘profissionais da area abordada é crucial e decisiva
quando se estd tratando de assuntos de natureza técnica, no qual o Setor Técnico
Demandante possui melhor Know-How, cabendo a este Agente de Contratacdo Publica
acata-lo. Registre-se, ainda, que o art. 67 da Lei n? 14.133/2021 admite formas
alternativas e razoaveis de comprovacao da qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional, incluindo atestados e certidoes emitidos por conselho profissional
competente, com possibilidade de redug¢do das exigéncias em observancia ao disposto no
préprio dispositivo.

Aplicando os principios que informam a licitagdo publica — notadamente os
principios da razoabilidade, proporcionalidade, economicidade e do formalismo
moderado — e considerando a economia aos cofres publicos, verifico que a manutencao
da inabilitacdo, diante da combinacdo dos seguintes fatores, revelaria excesso de
formalismo com prejuizo ao interesse publico: (i) a baixa da inscricdo estadual da
recorrente decorreu, conforme demonstrado nos autos, de dispensa administrativa
prevista em Decreto (e ndo de irregularidade fiscal), (ii) o Setor Demandante atestou a
aptidao técnica da empresa para executar o objeto, e (iii) a proposta da recorrente
apresentou preco inferior ao da empresa que acabou por ser declarada vencedora,
circunstancia que reforca a necessidade de ponderacdo entre formalidade documental e
economia/efetividade do certame.

Nesse contexto, a interpretacdo estrita e excludente da documentacdo — sem
consideracdo do contetido probatorio e da justificativa normativa trazida pela recorrente
— seria desproporcional e contraria ao interesse publico, na medida em que impediria a
contratacdo da proposta economicamente mais vantajosa, quando a capacidade técnica e
a regularidade material foram demonstradas.

VII - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, JULGO PROCEDENTE o recurso administrativo interposto
pela Serra Construgodes e Servicos Ltda, para fins de reconhecer que:

a) a situacdo de “baixada ex officio” constante na documentacdo estadual da
recorrente decorre da dispensa de inscricdo aplicavel a atividade de construcao civil,

COMISSAO PERMANENTE DE CONTRATAGOES PUBLICAS
LICITACAOBAYEUX@GMAIL.COM



mailto:LICITACAOBAYEUX@GMAIL.COM

/._
A

CPL - Comissdo
Permanente de Licitagdo

BAYEUX

GOVERNO MUNICIPAL

ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BAYEUX
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

conforme o Decreto n? 36.545 trazido aos autos, ndo configurando, por si so,
irregularidade impeditiva da habilitacdo; e

b) a documentacdo técnica apresentada pela recorrente, em consonancia com o
parecer do Setor Demandante e com as disposi¢ées do art. 67 da Lei n? 14.133/2021,
comprova sua aptiddo técnico-operacional para execugdo do objeto licitado.

Em consequéncia, determino a ANULACAO da decisdo de inabilitacido proferida
em face da empresa SERRA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA e sua REABILITAGAO no
certame, com a imediata adjudica¢do do objeto a referida empresa, observadas as demais
formalidades previstas no edital e na legislagao aplicavel, bem como a verificagdo final de

auséncia de dbices supervenientes a contratacdo (tais como san¢des administrativas
impeditivas ou outras situa¢cdes impeditivas ndo analisadas no mérito deste recurso).

Registre-se que, se no tramite posterior a presente decisdo emergirem fatos novos
ou documentos que revelem efetiva irregularidade impeditiva (insolvéncia, sancao
administrativa impeditiva, ou outro impedimento legal), a Administracao devera adotar
as medidas cabiveis nos termos da legislacdo pertinente, preservando-se, nesta hipodtese,
o contraditorio e a ampla defesa.

Esta é a Decisao.
Remeta-se a consideracao da Autoridade Superior.
Apos, notifique-se os interessados e publique-se o resultado nos meios oficiais.

/ Bayeux-PB, 16 de Setembro de 2025.
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