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A Comissao de Licitagdo
Prefeitura Municipal de Bayeux — PB.

IMPUGNAGAO AO EDITAL — PREGAO ELETRONICO N2 40/2025

A empresa SITECNET INFORMATICA LTDA inscrita no CNPJ sob o n2 06.346.446/0001-59, com sede em Av.
S3o Paulo, n2 1205 SALA A — Bairro dos Estados — Jodo Pessoa/PB neste ato representada por seu procurador
legal, vem, respeitosamente, com fundamento no art. 164 da Lei n2 14.133/2021, apresentar:

IMPUGNAGAO AO EDITAL

em face de exigéncias constantes no b.4) do subitem 13.4.3.1 do Edital do Pregdo Eletrénico n? 40/2025, que
estabelece critérios de habilitagdo econdmico-financeira potencialmente restritivo, conforme os
fundamentos a seguir.

| - DAS EXIGENCIAS EDITALICIAS CONTESTADAS

1. O edital estabelece, no referido b.4) do subitem 13.4.3.1 abaixo, as seguintes exigéncias:

“b.4) Comprovagdo da boa situagdo financeira devera ser assinada por contador ou outro profissional
equivalente registrado no Conselho Regional de Contabilidade (CRC), através dos indices exigidos no presente
edital, justificando-se pelo fato da necessidade de averiguar a salde financeira da licitante no tocante a
capacidade de pagamento de seus compromissos seja de curto ou longo prazo possibilitando que o Municipio
possa ter um diagndstico das condigdes financeiras da empresa, dando-lhe maior segurang¢a na contratagao,
conforme indicadores abaixo descrito:”

Através do cumprimento dos indices Liquidez Geral (LG) e Solvéncia Geral (SG), sendo todos iguais ou
superiores a 1 (>=1).

Il - DA ILEGALIDADE E EXCESSO DE RIGOR

2. A Lei n2 14.133/2021 autoriza a exigéncia de capital social minimo (art. 69, §12) ou de comprovacédo
de boa situagdo financeira por indices contabeis (art. 69, I). O edital, entretanto, ndo contempla a possibilidade
de comprovagado de boa situacdo financeira por meio do patrimonio liquido, limitando-se apenas a exigéncia
de indices contdabeis iguais ou superiores a 1 (>=1), sem apresentar justificativa técnica no Termo de Referéncia
gue demonstre tal restrigdo.

3. Tal imposicdo representa limitagdo a competitividade, penalizando empresas que, por motivos

sazonais ou estratégicos, apresentem indices momentaneamente inferiores a 1, mas que possuem plena
capacidade de execugdo contratual, com histérico comprovado de boa performance.
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4, Trata-se de exigéncia desproporcional e ndo justificada, que viola os principios da razoabilidade,
proporcionalidade, isonomia e competitividade, todos expressamente previstos nos arts. 52 e 72 da Lei n?
14.133/2021.

5. Além disso, os indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC) sdo
instrumentos Uteis, mas nado suficientes, para avaliar a salde econémico-financeira de uma empresa. Como
ressaltado, tais indices sdo retratos estaticos das demonstragdes financeiras em uma determinada data-base,
podendo sofrer variagbes momentaneas em fungdo de politicas contdbeis, sazonalidades do setor ou
estratégias de expansdo empresarial, sem que isso comprometa a real capacidade da empresa de honrar
compromissos. Uma companhia que realiza investimentos significativos em ativos de longo prazo, que se
reestrutura societariamente ou que capta financiamentos de curto prazo para expandir suas operagdes, pode
apresentar indices temporariamente inferiores a 1, mas ainda assim possuir patriménio liquido robusto e
historico de adimplemento contratual.

6. E justamente nesse ponto que a proposta de redagdo alternativa encontra seu fundamento técnico.
Ao estabelecer que, nos casos em que qualquer dos indices LG, SG ou LC for inferior ou igual a 1, seja exigida
a comprovagdo de patrimonio liquido minimo de 10% do valor estimado da contratagdo, cria-se um
mecanismo de equilibrio entre a necessidade de seguranca da Administracdo e a preservagdo da
competitividade. O patrimonio liquido, por sua natureza contabil, reflete a posicdo residual dos ativos apés a
deducdo dos passivos e representa a base de capital préprio da empresa. Diferentemente dos indices, que sdo
suscetiveis a oscilagGes conjunturais, o patrimonio liquido constitui um indicador estrutural da solvéncia
empresarial, oferecendo maior estabilidade na afericdo da capacidade econémico-financeira.

7. Sob a ética juridica, a proposta estd em perfeita consonancia com o art. 69, §29, da Lei n2 14.133/2021,
gue expressamente autoriza a Administracdo a admitir o patrimonio liquido minimo como forma alternativa
de comprovacdo de capacidade econ6mico-financeira. Sob o ponto de vista econémico, a medida evita a
exclusao injustificada de empresas sdlidas e experientes que, por raz6es momentaneas de estrutura contabil,
poderiam ser afastadas do certame, o que reduziria a competitividade e comprometeria a busca pela proposta
mais vantajosa, em afronta ao art. 11 da mesma lei.

8. Assim, a redacdo sugerida representa um ajuste tecnicamente racional e juridicamente necessario,
pois assegura que empresas com indices temporariamente abaixo de 1, mas com patrimonio liquido robusto,
continuem aptas a participar da licitacdo. Esse critério confere maior aderéncia a realidade contabil das
empresas e garante a Administracdo tanto a seguranca quanto a competitividade indispensaveis ao processo
licitatorio.

9. A manutencdo da cldusula restritiva compromete a propria eficiéncia do certame e afronta o interesse
publico. Ao reduzir o nimero de participantes aptos, a Administra¢do limita artificialmente a concorréncia,
criando um ambiente em que a competicdo de precos e condi¢cdes é enfraquecida. A pratica licitatoria
demonstra que menor concorréncia tende a gerar propostas financeiramente menos vantajosas, uma vez que
reduz os incentivos a disputa por precos mais competitivos. O art. 11 da Lei n? 14.133/2021 é categdrico ao
impor que a Administracao deve buscar a proposta mais vantajosa, objetivo que se alcanca justamente pela
ampliacdo da concorréncia e ndo por sua restricdo indevida.

10. Esse efeito nocivo se agrava em setores intensivos em capital, como telecomunicagdes e tecnologia,
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nos quais é natural que as empresas realizem aportes expressivos em infraestrutura, inovagdo e expansdo de
rede. Tais investimentos, embora estratégicos e necessarios, podem impactar temporariamente os indices de
liquidez e solvéncia no curto prazo. Todavia, paradoxalmente, sdo esses mesmos aportes que fortalecem a
capacidade operacional e a solidez de longo prazo das empresas, assegurando sua aptiddao para executar
contratos de grande porte com eficiéncia e qualidade.

11. Ao exigir exclusivamente indices contdbeis rigidos, sem admitir alternativas legalmente previstas,
como o patriménio liquido minimo (art. 69, §22, da Lei n? 14.133/2021), o edital ignora essa dinamica
econdmica e exclui concorrentes altamente qualificados, que poderiam oferecer melhores precos e solugdes
ao poder publico. O resultado pratico é a ineficiéncia econémica do certame, na medida em que restringe a
competicdo, reduz a atratividade do processo e potencialmente eleva os custos para a Administracdo, em clara
contradicdo ao principio da economicidade.

Il — DA POSSIBILIDADE DE EXIGENCIA ALTERNATIVA

12. O préprio art. 69, §29, da Lei n2 14.133/2021 prevé expressamente que, na auséncia do atendimento
aos indices econdmico-financeiros, poderd a Administragdo exigir comprovagao de patrimonio liquido minimo,
como alternativa valida e juridicamente aceita. Assim, é plenamente legal e recomendavel que o edital
contemple esta possibilidade, garantindo maior competitividade sem abrir mao da seguranca contratual.

13. A Lei n? 14.133/2021, em seu art. 69, §29, prevé expressamente que, na auséncia do atendimento
aos indices econdmico-financeiros, a Administracdo podera exigir a comprovacdao de patrimonio liquido
minimo como critério alternativo de habilitacdo. Trata-se de solucdo legislativa que confere maior equilibrio
e racionalidade ao processo licitatério, pois permite aferir a real capacidade financeira da empresa por meio
de indicador estrutural e estavel, nao sujeito as oscilagdes conjunturais que afetam os indices contabeis.

14. Enquanto os indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC) refletem
condicdes momentdneas e podem ser impactados por estratégias de investimento, expansdo ou
reorganizac¢ao financeira, o patriménio liquido representa a base de capital préprio da empresa e constitui
medida mais sélida da sua solvéncia. Por essa razao, a doutrina e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido reconhecem que a exigéncia exclusiva de indices contdbeis pode restringir indevidamente a
competitividade, sendo recomenddvel a previsdo de alternativas que assegurem isonomia e participagao
ampla.

15. Nesse sentido, a inclusdo da possibilidade de comprovagao por patriménio liquido equivalente a 10%
(dez por cento) do valor estimado da contratagdo mostra-se ndo apenas legalmente amparada, mas também
técnica e economicamente justificavel. Esse percentual é suficiente para assegurar que a empresa dispde de
recursos proprios capazes de sustentar a execug¢do do contrato, sem afastar licitantes idoneos que, embora
apresentem indices momentaneamente abaixo de 1, possuem estrutura patrimonial robusta e histdrico
comprovado de adimplemento contratual.

16. Empresas como Telefonica Brasil S.A. (VIVO) e Brisanet Participa¢des S.A., por exemplo, possuem

indices abaixo desse patamar, o que evidencia que a dupla exigéncia, da forma como estd redigida, ndo reflete
a realidade econ6mico-financeira do setor, conforme se evidencia em seus balancos:
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Vivo 2024
INDICES
Liquidez Imediata 0,27 —_—
Liquidez Corrente 0,91 _—
Liquidez Seca 0,87 —_—
Liquidez Geral 0,51 _—
Solvéncia Geral 2,30 —
Grau de Endividamento 0,77 —
Participagao de Capitais de Terceiros sobre os 043
Recursos Totais ’
Quociente de Origem de Recursos a Longo Prazo 0,70 —_—
Garantia de Capital de Terceiros 1,30 —_—
Vivo 2023
INDICES
Liquidez Imediata 0,21 —
Liquidez Corrente 0,94 —_—
Liquidez Seca 0,89 —
Liquidez Geral 0,47 —
Solvéncia Geral 2,39 —
Grau de Endividamento 0,72 —
Participacao de Capitais de Terceiros sobre os
Recursos Totals 0.42 -
Quociente de Origem de Recursos a Longo Prazo 0,69 —
Garantia de Capital de Terceiros 1,39 —_—
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17. A titulo comparativo, em editais recentes de drgdos publicos de grande porte, como o TRE-PB (Pregdo

Eletronico n? 90008/2025) e a CBTU (Pregdo Eletrénico n2 90008-2025/COLIC/STU-JOP/CBTU — UASG:
275079), a comprovacdo de capacidade econdémico-financeira limitou-se a apresentacdo de patrimOnio
liquido equivalente a, no minimo, 10% do valor da proposta, por meio de balango patrimonial, sem impor
indices contabeis tao restritivos de forma cumulada com o patriménio liquido:

Edital do TRE-PB PREGAO ELETRONICO N2 90008/2025
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06/06/2025, 09:54 SEITRE-FB - 2126690 - Minuta

d.11.1) A avaliacdo prévia dos locais de execucdo dos servicos € imprescindivel para o conhecimento pleno das condigdes e peculiaridades
do objeto a ser contratado, sendo assegurado ao interessado o direito de realizagdo de vistoria prévia, acompanhado por servidor designado
para esse fim, de segunda & quinta-feira, das 13h as 18h e sextas-feiras das 8h as 13h para a sede do TRE-PB, Foruns Eleitorais de Jodo
Pessoa € Campina Grande, Nucleos de Voto Informatizado de Jodo Pessoa e Patos; e de 8h as 13h para as demais unidades administrativas
onde os enlaces permanentes serdo instalados;

d.11.1.1) Para os enlaces de internet tempordrios a avaliagdo prévia do local € dispensada.
d.11.2) Serdo disponibilizadas datas e horarios diferentes aos interessados em realizar a vistoria prévia;

d.11.3) Para a vistoria, o representante legal da empresa ou responsdvel técnico devera estar devidamente identificado, apresentando
documento de identidade civil e documento expedido pela empresa comprovando sua habilitacido para a realizacdo da vistoria;

d.11.4) Caso o licitante opte por ndo realizar a vistoria, devera prestar declaracdo formal assinada pelo responsavel técnico
do licitante acerca do conhecimento pleno das condigées e peculiaridades da contratacdo;

d.11.5) A ndo realizacdo da vistoria ndo poderd embasar posteriores alegagdes de desconhecimento das instalacdes, dividas ou
esquecimentos de quaisquer detalhes dos locais da prestacdo dos servigos, devendo o contratado assumir os 6nus dos servicos decorrentes.

&) QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

e.1) apresentacdo da certiddo negativa de faléncia ou recuperacdo judicial expedida pelo distribuidor da sede do licitante, a menos de 90
(noventa) dias da data prevista para abertura da licitagdo.

e.2) Indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um), comprovados mediante a
apresentagao pelo licitante de balanco patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstrac@es contéabeis dos 2 (dois)
dltimos exercicios sociais e obtidos pela aplicagdo das seguintes formulas:

I - Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo) / (Passivo Circulante + Passivo N&ao Circulante);
II - Solvéncia Geral (5G)= (Ativo Total)/(Passivo Circulante +Passivo ndo Circulante); e
III - Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante)/(Passivo Circulante).

e.2.1) Caso a empresa licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia
Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), serd exigido para fins de habilitacdo patriménio liquido minimo de 10% do valor total estimado da
contratagdo;

e.2.2) As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo atender a todas as exigéncias da habilitagdo e poderdo substituir os
demonstrativos contdbeis pelo balanco de abertura. (art. 65, §19, da Lei n® 14.133/2021).

e.2.3) O balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contdbeis limitar-se-3o ao (ltimo exercicio no
caso de a pessoa juridica ter sido constituida hd menos de 2 (dois) anos. (art. 69, §69, da Lei n® 14.133/2021).

| Edital da CBTU-PB PREGAO ELETRONICO N° 90008-2025/COLIC/STU-JOP/CBTU
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CBTU PE N° 00008-2025/COLIC/STU-JOP/CBTU

Judicial do licitante, nos fermos do entendimento recentemente

reafirmado pelo Superior Tribunal de Justica (RESP n° 1.826.299-CE).
10.25. Comprovagio da boa situacio financeira do licitante, através da obtencio e
avaliacio dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente
(LC), maiores que 1 (um), resultantes da aplicacio das formulas abaixo, com os valores
extraidos de seu balan¢o patrimonial ou apurados mediante consulta online, no caso de
empresas inscritas no SICAF:

Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

Passivo Circulante + Passivo Nio Circulante

Ative Total

Passiva Circulante + Passivo Nio Circulante

5G =

Ativo Circulante

LC =
Passivo Circulante

10.26. Comprovacgio de que possui patrimonio liquido equivalente a, no minimo, 10%
(dez por cento) do valor da sua proposta, por meio da apresentacio do balanco patrimonial
e demonstra¢des contabeis do ultimo exercicio social legalmente exigivel.

10.26.1. O Licitante que apresentar um dos indices exigidos no item 10.24
menores ou igual a 1 (um), porém, apresente patriménio liquido
conforme exigido no item 10.25 ndo serd mabilitada pela questio do
indice

10.27. Considerar-se-a, para fins da comprovacgio dos valores referentes i andlise da
capacidade econdmico financeira do licitante, os valores de forma anualizada — 12 (doze)
meses; exceto quando o prazo de vigéncia do contrato a ser celebrado seja inferior a tal
periodo, nos termos do Acérdido n® 1.335/2010 - TCU - Plenario.

18. Dessa forma, ao admitir o patriménio liquido como alternativa valida, o edital concilia os interesses
da Administragdo, que busca seguranc¢a na contratagdo, com os principios da competitividade, da isonomia e
da economicidade, evitando restricdes injustificadas que possam comprometer a obtenc¢do da proposta mais
vantajosa.

19. Portanto, a inclusdo de critério alternativo de comprovagao por patriménio liquido equivalente a 10%
do valor estimado da contratagdo ndo sé encontra respaldo legal, como também assegura equilibrio entre a

seguranc¢a da Administracdao e a ampla participagao de licitantes, nos termos do principio da isonomia e da
busca pela proposta mais vantajosa.

IV-DO PEDIDO
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20. Diante do exposto, requer:

a) O acolhimento da presente impugnacgdo, com a revisdo da exigéncia constante no b.4) do subitem
13.4.3.1 do edital, acrescentando como alternativa para comprovacdo de boa saude financeira a
possibilidade de apresentacao de patrimonio liquido equivalente a, no minimo, 10% (dez por cento) do
valor  estimado da contratacgao, cuja sugestdo de redacdio é a seguinte:

“Caso a empresa licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices de
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), serd exigido, para fins de habilitagdo,
patriménio liquido equivalente a 10% (dez por cento) do valor total estimado da contratagdo ou do item
pertinente.”

b) Requer-se, por fim, a republicagdo do edital com o ajuste das exigéncias, nos termos do art. 164, §29, da
Lei n2 14.133/2021, e a suspensdo dos prazos até a analise deste pedido.

Termos em que,
Pede deferimento.
Jodo Pessoa/PB, 01 de setembro de 2025.
Documento assinado digitalmente

m RODRIGO MARTINS CAMBOIM DA CAMARA
w Data: 01/09/2025 15:18:35-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Rodrigo Martins Camboim da Camara
CPF 009.972.824-95
Gerente Comercial Governo
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