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PREFEITURA MUNICIPAL DE BAYEUX
PROCURADORIA GERAL

PARECER JURIDICO CONSULTIVO

Orgio solicitante: Comissao Permanente de Licitacdes e Contratacdes Publicas

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO -
LICITACAO - PREGAO ELETRONICO SRP
N° 00043/2025 - PMBEX - PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 00127/2025 -
PMBEX- RECURSO ADMINISTRATIVO.
SUPOSTA INOBSERVANCIA AO ITEM
13.3.41.1 DO EDITAL. MODELO NAO
CONDIZENTE COM O TERMO DE
REFERENCIA. REQUISICAO PARA
PARECER OPINATIVO. REMETIDO A
PROCURADORIA.

I - RELATORIO

Trata o presente de consulta encaminhada pelo Ilmo. Pregoeira da
Comissdao Permanente de Licitacoes e Contratacdes Publicas - CPL a esta
Procuradoria-Geral, solicitando posicionamento desta altima acerca do Recurso
Administrativo interposto pela empresa GILMARA MARTINS DE PONTES
(CNPJ: 13.167.781/0001-55).

O Processo Licitatério Pregdo Eletronico n° 00043/2025 - PMBEX -,
Processo Administrativo n° 00127/2025- PMBEX, ja foi analisado pela
Procuradoria-Geral em sua fase inicial, onde foram consignadas informacdes

atinentes a fase interna do processo licitatério em epigrafe.

O Pregao Eletronico n° 00043/2025 - PMBEX - detém por objeto o
registro de precos consignado em ata de contratacao de empresa especializada
no fornecimento de aparelhos eletronicos e aluguel de chip com plano de
dados, destinados a atender as necessidades da Superintendéncia Executiva De

Mobilidade Urbana (SEMOB) no Municipio de Bayeux/PB.
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Foram classificadas as empresas SAO WELL TECNOLOGIA LTDA
(CNPJ: 25.279.413/0001-88.) e GILMARA MARTINS DE PONTES (CNPJ:
13.167.781/0001-55). A primeira concorrente apresentou proposta inicial de
R$145.920,00 (cento e quarenta e cinco mil novecentos e vinte reais), ao passo em
que a segunda concorrente apresentou proposta inicial de R$97.226,80 (noventa

e sete mil duzentos e vinte e seis reais e oitenta centavos).

Em fase de disputa, apds negociagdes, a primeira empresa concorrente
apresentou proposta final de menor valor no quantum de R$88.890,00 (oitenta e
oito mil oitocentos e noventa reais). Ao passo em que a segunda concorrente
apresentou proposta final no valor de R$97.150,00 (noventa e sete mil cento e

cinquenta reais).

Em Sessao do dia 20/10/2025, a empresa SAO WELL TECNOLOGIA
LTDA foi lograda vencedora, posto que a proposta final ofertada se encontrava
dentro do valor total or¢ado pela Administracdo, e observado o cumprimento

dos requisitos de habilitacao estabelecidos em Edital.

Irresignada, a empresa GILMARA MARTINS DE PONTES - ora
Recorrente - apresentou, tempestivamente, Recurso Administrativo, requerendo
a reavaliacdo sobre os atestados de capacidade técnica apresentados pela
empresa vencedora - ora Recorrida - que suspostamente teriam deixado de
observar o Item 13.3.4.1.1 do Edital; e sobre o modelo do Item 01 da proposta
final vencedora, que ndo seria condizente com aquele previsto em termo de

referéncia contido no Edital do certame.

Com prazo para Contrarrazdes, a empresa vencedora - Recorrida - as
apresentou, tempestivamente, pugnando pela manutencdo da decisdo proferida
pela Pregoeira da CPL, por consequéncia, logrando-se a Recorrida vencedora do

certame.
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Assim, com fulcro na requisicdo exarada pela Pregoeira da CPL, o
presente processo necessita de parecer juridico consultivo para julgamento do
Recurso Administrativo em referéncia, com o fim de promover a consequente

adjudicacao do objeto licitado ao seu respectivo vencedor.

IT - DOS PONTOS CONTROVERTIDOS EM RECURSO

Em breve andlise, o Recurso Administrativo apresentado pela segunda
empresa concorrente, ora Recorrente, GILMARA MARTINS DE PONTES
(CNPJ: 13.167.781/0001-55), cumpre os requisitos de admissibilidade e
cabimento, apresentado tempestivamente dentro do prazo findo em

23/10/2025. Ainda, embora suscinto, é objetivo em suas razdes.

As razdes recursais se delimitam a dois pontos que suspostamente
ensejariam a desclassificacdo da empresa Recorrida, quais sejam: i)
descumprimento do Item 13.3.4.1.1. do Edital; ii) descricdo de modelo em Item

01 ndo condizente com o termo de referéncia contido em Edital.

Assim, fundamentou o Recurso, conforme transcrigao:

“O edital, em seu item 13.3.4.1.1, estabelece que a
comprovacdo da capacidade técnico-operacional deve ocorrer
por meio de Atestados de Capacidade Técnica, emitidos por
pessoa juridica de direito ptblico ou privado, que comprovem
a execucdo de servicos com caracteristicas, quantidades e
prazos semelhantes ao objeto da licitacao.

Para os servigos de natureza continua, o subitem a.1 fixa, ainda,
a exigéncia de comprovacgao de execugdo por um prazo minimo
de 3 (trés) anos.

Os atestados apresentados pela empresa SAO WELL
TECNOLOGIA LTDA, no entanto, descrevem a execucado de
servicos voltados a area de tecnologia da informacao aplicada a
saude, como implantacao de sistemas PEC/e-SUS, prontudarios
eletronicos.

Tais servigos possuem objeto distinto daquele previsto
neste certame, que se refere ao fornecimento de aparelhos
telefonicos e locacdo de chips com plano de dados moveis.
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Assim, ndo restou comprovada a similaridade de objeto exigida
pelo edital.

Além disso, os atestados apresentados informam
periodos de execugdo que, somados, ndo demonstram
claramente o prazo minimo de 3 anos de prestacdo de servicos
continuos, conforme exigido no subitem 4.1.

Dessa forma, entende-se que a documentagao
apresentada ndo comprova integralmente a experiéncia técnica
nas condigdes, objeto e prazos estabelecidos pelo edital, motivo
pelo qual este ponto merece reavaliagdo por parte da equipe

técnica”.

Ao final, pugna a empresa Recorrente “as observacdes apresentadas

neste recurso sejam analisadas pela equipe técnica e pela Pregoeira,

especialmente quanto a adequacdo de capacidade técnica e modelo ofertado nao

condizente com o termo de referéncia contido no edital do certame”.

As Contrarrazdoes pela empresa Recorrida foram apresentadas

tempestivamente, dentro do prazo findo em 28/10/2025. O documento

impugna os pontos suscitados pela Recorrente com base nos seguintes

fundamentos, em sintese:

ii)

iii)

Regularidade dos atestados de capacidade técnica apresentados, com
descricio de atividades com caracteristicas semelhantes e de
complexidade superior aquelas previstas em Edital;

Possibilidade de somatério do tempo de servigo prestado em atestados
de capacidade técnica apresentados, para fins de comprovagdo do
tempo minimo igual ou superior a 03 (trés) anos para servigos de
natureza continua;

Conformidade dos Itens descritos em proposta final com os requisitos

dispostos em termo de referéncia.

Pois bem. Eis o breve resumo da discussao fatica e direito concernente ao

Recurso Administrativo passivel de andlise e julgamento. Diante do Despacho

requerendo Parecer desta Procuradoria, passo a opinar.
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IIT - DOS FUNDAMENTOS

Neste ponto cabe tdo somente destacar que a Procuradoria-Geral tem o
dever de emitir um parecer estritamente relacionado a regularidade formal dos
atos praticados no procedimento licitatério, sem adentrar no mérito das decisdes
de competéncia da Comissao Permanente de Licitagdo, sendo parecer de carater
meramente opinativo nio vinculativo (ACORDAO 2935/2011 - TCU,
ACORDAO APL - TC 00115/21 - TCE/PB e ACORDAO AC2-TC 00428/13 -
TCE/PB).

Como diz, Margal Justen Filho (2014, p. 689): 0 essencial é a reqularidade dos
atos, ndo a aprovagdo da assessoria juridica, ou seja, o gestor é livre no seu poder de

decisdo.
Dando-se prosseguimento ao Parecer.

Em anélise pormenorizada dos documentos, é possivel constatar que a
controvérsia objeto do Recurso Administrativa permeia o suposto
descumprimento do Item 13.3.4.1.1 do Edital por parte da empresa Recorrida,

especificamente no que concerne a alinea “a” e “a.1”.
Assim dispode o referido Edital:

13.4.4. QUALIFICACAO TECNICA

13.3.4.1. A documentagdo relativa a qualificacdo sera constituida
por:

13.3.4.1.1. Técnico-operacional:

a) Bens e servicos: Comprovacdo de capacitacdo técnico-
operacional da licitante através de Certiddes ou Atestado (s) de
Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, que comprove a execucao de servicos ou de
fornecimento, em caracteristicas, quantidades e prazos
semelhantes com o objeto da licitacao.

a.l) Em se tratando de servigos continuos: Comprovagdo de
capacitacdo técnico-operacional da licitante através de Certiddes
ou Atestado (s) de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa
juridica de direito ptiblico ou privado, que comprove a execu¢ao
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de servicos em caracteristicas, quantidades e prazos similares
ao objeto da licitacdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um
prazo minimo, de 3 (trés) anos.

a.2) Quando o Atestado de Capacidade Técnica for emitido por
ente privado devera este ser com firma reconhecida de quem o
subscreveu (emitente).

b) As demais exigéncias estdo constantes no Termo de Referéncia
- Anexo II deste Edital.

Em documentacao apresentada pela Recorrida no ato de habilitacdo,

foram acostados quatro atestados de capacidade técnica.

O primeiro, emitido pela Secretaria Municipal de Satde de
Taperoa/PB, pelo servico “de informatizacdo da rede de atencdo a satude do
municipio, compreendendo software, hardware em comodato e conectividade em
todos os pontos de rede e suporte técnico do Prontuario Eletronico do Cidadao -

PEC”; servigos prestados em setembro de 2021 a agosto de 2022.

O segundo, emitido pela Prefeitura Municipal de Sao José de
Espinharas/PB, pelo servico “de implantacdo de Prontuario Eletrénico do
cidadao PEC/ESUS com treinamento e suporte técnico para todos os setores da

Secretaria Municipal de Saudde”; servicos prestados em 28/06/2023 a

05/07/2024.

O terceiro, emitido pela Secretaria Municipal de Satde de Santa
Helena/PB, pelo servico “de informatizacdo da rede de atencdo a satde do
municipio, por meio de sua equipe Técnica em Satde, compreendendo o
fornecimento de software (Esus-PEC, AB TERRITORIO), software para a
Secretaria Municipal de Satide, no ambito da Atencdo Primaria a Satde com
ferramentas de gestao de dados, georreferenciamento, pesquisa de campo, busca
ativa, tratamento de dados, dentre outras demais funcionalidades. locacdo de
equipamentos (impressoras, tablets e computadores), com a prestagao de servigo
de garantia e manutencdo em todos os equipamentos: servidor em nuvem em

Data Center Nacional, com backups didrios; substituicdo de equipamentos e
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toners em tempo hébil: Sistema de Monitoramento dos Indicadores do Previne
Brasil (Esus FeedBack); Sistema de MDM (Mobile Device Management), EMM
(Enterprise Mobility Management) para gerenciamento dos dispositivos moéveis
(tablets) dos Agentes Comunitarios de Satide e conectividade em todos os pontos
da rede, através da implantacdo, monitoramento de dados, gestdo, capacitagao,
organizacgao da base cadastral, treinamento presencial, suporte in-loco e suporte
técnico continuo do Prontuario Eletronico do Cidadao - PEC”; servigos prestados

em setembro de 2022 a setembro de 2023.

O quarto, emitido pela Secretaria Municipal de Satide de Taperoa/PB,
pelo servico “de informatizacdo da rede de atencdo a saide do municipio,
compreendendo: software para informatizagdo completa das unidades bésicas de
satide do municipio de Taperod, com fornecimento de equipamentos em regime
de locagdo, contemplando conectividade, rede l6gica interna (fisica e/ou wi-fi),
servico de armazenamento de dados, servidor em nuvem, estacdes de trabalho,
painéis de chamada, servico de impressao e tablets (para 07 Unidades Bésicas de
Satude e 52 Agentes Comunitidrios de Satde/Agentes Comunitarios de
Endemias), Sistema de MDM (Mobile Device Management), EMM (Enterprize
Mobility Management) para gerenciamento dos dispositivos méveis (tablets) dos
Agentes Comunitarios de Satide, conjuntamente com o fornecimento sistema de
gestdo em satide e aplicativos que possibilitem a implantacao e uso de prontuério
eletronico na AB (atencdo bésica) e a automacdo das agdes dos Agentes
Comunitarios de Satide (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE),
realizando as coletas de informacdes de satide no territério de maneira
georreferenciada, constituindo um banco de dados tinico, base para extracdo de
relatérios e mapas relativos as condicionantes sociais e de satide do local, com
possibilidade de acompanhar os dados de produgdo da equipe, além de
alimentar os sistemas oficiais do Ministério da Satude, em especial e-SUS,

seguindo os requisitos de integracdo de informacdo determinados pelo
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Ministério, permitindo a realizagio de acdes de teleatendimento e
telemonitoramento dos cidadaos cadastrados, incluindo a implantacdo de todas
as solugdes, treinamento e suporte, de forma presencial e remota, dos
profissionais envolvidos, disponibilizagdo de hardware e conectividade em
pontos da rede, através da implantagdo e suporte técnico do Prontuario

Eletronico do Cidadao — PEC. Software de acompanhamento de todos os

indicadores do Previne Brasil”; servigos prestados em setembro de 2021 a

dezembro de 2023.

Diante disso, percebe-se que o Item 13.3.4.1.1 do Edital especifica que os
atestados de capacidade técnica deverao constar prestacdo de bens e servicos de

caracteristica semelhantes aos dos itens licitados em Edital.

O Edital se encontra em conformidade com os requisitos exigidos pela Lei

n°14.133/2021, em seu art. 67:

art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-
profissional e técnico operacional serd restrita a: (...) II - certiddes
u atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execucao de servicos similares de complexidade

tecnologica e operacional equivalente ou superior, bem como

documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do art.
88 desta Lei;

Conforme Termo de Referéncia (Anexo II), o processo licitatério visa a
aquisicao de 38 (trinta e oito) aparelhos telefonicos (Item 01) e 38 (trinta e oito)

locacdes de cartao SIM (Item 02).

Diante disso, em andlise pormenorizada dos atestados de capacidade
técnica apresentados pela Recorrida, observa-se que os servicos descritos nos
quatro atestados ndo fazem mencdo a itens semelhantes a aparelhos telefénicos

ou cartdes SIM,
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Nao obstante a empresa Recorrida tenha prestado diversos servigos no
campo da informatizacdo e andlise de dados, observa-se que o objeto do processo
licitatorio em apreco é diverso, de cardter restrito a aquisicdo de aparelhos

telefonicos e locacdes de cartdes SIM, conforme Termo de Referéncia (Anexo II).

Em interpretacdo mais abrangente, poder-se-ia considerar a locacdo de
tablets e computadores como objeto de caracteristicas semelhantes por se tratarem

de aparelhos eletronicos, contudo, o objeto se manteria divergente.

Cumpre instar que os atestados de capacidade técnica buscam comprovar
que a empresa licitante ja forneceu bens e servicos de igual natureza para outras
pessoas de direito ptblico e/ ou privado. Assim, a demonstrar sua capacidade de
assumir o contrato e cumpri-lo nas condi¢cdes, quantidades e prazos

estabelecidos.

O primeiro e segundo atestados destacam o fornecimento de servigos
estritamente ligados ao campo de configuracdo de software, tecnologia da
informacao e andlise de dados. Portanto, objetos distintos daquele previsto em

Edital.

O terceiro e quarto atestados destacam a locacdo de aparelhos eletronicos
(tablets, computadores, estagao de trabalho, impressoras) e servigos (conectividade, rede
l6gica interna, sistema MDM, monitoramento de dados, conectividade em todos os pontos
de rede etc.). Todavia, o Edital prevé expressamente “aquisicdo” de aparelhos

telefonicos e “locacao” de cartdes SIM.

Portanto, compreendo que o objeto do presente processo licitatério
diverge dos bens e servigos descritos nos quatro atestados de capacidade técnica
apresentados pela empresa Recorrida. A indicada “locacdo de aparelhos
eletronicos” diversos daqueles descritos em Termo de Referéncia (Anexo II) nao

seria compreendida como de “caracteristicas semelhantes”.



PREFEITURA MUNICIPAL DE BAYEUX
PROCURADORIA GERAL

Ainda que fosse dada a interpretagao extensiva de que os bens e servigos
fornecidos em terceiro e quarto atestados detivessem caracteristicas semelhantes
e/ou mais complexas que as previstas em Itens 01 e 02 do Termo de Referéncia,
o tempo de comprovacgdo do servico de natureza continua nao seria igual ou

superior a 03 (trés) anos, como veremos a seguir.

Acerca da alegada ndo comprovagao de prestacdo de servico de natureza

continua pelo periodo, continuo ou ndo, de 03 (trés) anos.

Os quatro atestados, unitariamente, nao constam o prazo de 03 (trés) anos
de prestacdo de servico, continuo ou ndo. Apesar disso, a legislacdo e
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido permite o somatério dos

atestados, como regra, para comprovar a qualificacdo da empresa concorrente,

vide Lei n° 14.133/2021.

A vedagdo do somatorio s6 é possivel através de justificativa técnica e

detalhada em Edital, sob risco de restricdo a competitividade.

Em Acérdao 1153/2024, o TCU fixou critérios para vedagao ao somatoério
de atestados - excegio a regra - para comprovacdo de capacidade técnica. A
Decisdo destacou que a restricdo a um tnico atestado se faz necesséaria nos casos
em que o aumento do quantitativo exigiria maior capacidade operacional e
gerencial, o que poderia comprometer potencialmente a qualidade ou finalidade

almejada em licitagao.

Assim, o somatoério de atestados podera ser vedado desde que precedidos
de fundamentacdo prévia pela Administragdo, através de uma analise técnica e
detalhada, que pondera a complexidade do objeto e propor¢des de quantidade

ou prazo de execugao.

Ainda, o TCU destacou que o somatério é permitido precisamente nos

casos em que as empresas executaram simultaneamente mdultiplos servicos
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similares em escala e dimensdo ao objeto licitado.

Neste caso, como alegado pela Recorrida, o somatério do tempo de servico
continuo prestado pela empresta Recorrida a Secretaria de Satde do Municipio

de Taperoa/PB totalizaria periodo de tempo superior a 03 (trés) anos.

Todavia, apenas o terceiro e quarto atestados descrevem o fornecimento
de bens eletronicos, ao passo em que o primeiro e segundo atestados tdo somente

a prestagao de servigos no campo da informatica.

Neste caso, em eventual hipoétese de interpretacdo extensiva, a
comprovagao de servigo idéntico ou semelhante pelo periodo, sucessivo ou ndo,

de 03 (trés) anos ndo estaria comprovada.

Quanto a alegacdo de que o modelo apresentado pela Recorrida em
proposta final seria divergente daquele descrito em Termo de Referéncia (Anexo
IT), vale destacar que o Termo de Referéncia ndo descreveu marca ou modelo
especificos para que o objeto da licitagdo fosse atendido, ao revés, ndo o fez

visando maior competividade.

A descrigao do Item se limita a especificacdes que podem ser encontradas
em varios modelos e marcas do mercado, tendo a Recorrida apresentado em
proposta inicial o modelo de aparelho eletronico (Moto G15) e capa de protecao

que atendia aos requisitos exigidos.

A Recorrente alega que a empresa Recorrida teria apresentado objeto de
modelo diverso daquele pretendido em Item de Referéncia, entretanto, o Anexo

II ndo especifica marca e/ou modelo dos Itens. Vejamos:
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LOTE

ESPECIFICACAO DO OBJETO

QT

SERVICO

01

01

APARELHO TELEFONICO

.

e o 0 0 0 0 0 0

Sistema operacional Android (no minimo 14),
Memoria RAM: minima de 4 G + 8GB RAM Boost,
Bateria de no minimo 5000 mAh,

Carregador Turbo Power 20 W,

Peso abaixo de 200g,

Camera Principal: 50 MP,

Armazenamento minimo de 128 GB.

Tela minima de 6.5" FHD+,

Garantia 12 meses e

Capa de protecao

38

LocC

=

. e

« e o e

CAO DE SIM CARD.

Franquia minima de dados méveis: 10 GB mensais por chip;

Conexdo minima de 4G (com cobertura no municipio de Bayeux e regido
metropolitana de Jodo Pessoa):

Possibilidade de upgrade de plano conforme necessidade:

Servigo de roaming nacional ineluso:

Ativagdo imediata ap6s assinatura do contrato:

Atendimento e suporte técnico 24h.

38

UND

12 meses

Como

contrarrazoado pela Recorrida,

é bem verdade que a

desclassificagdo do concorrente cuja proposta é financeira é mais vantajosa a

Administracao podera - em alguns casos - ser tida como medida de formalismo

excessivo.

Os atos de contratacdes publicas devem ser cautelosos para nao

incorrerem em formalismo excessivo, pratica reiteradamente debatida pelo TCU,

conforme trazido em Acérdao n° 357/2015:

“No curso de procedimentos licitatérios, a Administragao
Puablica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado,
que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia
do contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as
praxes essenciais a protecio das prerrogativas dos
administrados (Acérdao n° 357/2015-Plenario).”

Contudo, o Edital do presente processo licitatério foi cristalino ao trazer

como requisitos essenciais a contratacao, os seguintes:

5.1 A contratacdo devera atender aos seguintes requisitos, em
conformidade com a Lei n° 14.133/2021, devendo a empresa
licitante comprovar:

a) Regularidade juridica e fiscal, nos termos dos arts. 62 a 71 da
Lei n° 14.133/2021;

b) Qualificagcdo econdmico-financeira, mediante apresentacao de
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balanco patrimonial e indices de liquidez que assegurem a
capacidade de execucado contratual;

¢) Qualificagdo técnica, demonstrada por atestados de
capacidade técnica que comprovem fornecimento anterior de
bens ou servicos compativeis em caracteristicas, quantidades e
prazos;

d) Declaracao de que ndo possui impedimentos para contratar
com a Administracéo Puablica.

Por todo o exposto, opina-se que a empresa Recorrida cumpriu todos os
“" 7

requisitos essenciais a sua contratacdo, a excecao daquele previsto em alinea “c

do Item 5.1 do Edital.

Assim, a auséncia de comprovacdo idonea de capacidade técnica para
fornecimento de bens ou servicos compativeis aos previstos em objeto do
processo licitatério e Termo de Referéncia, ensejam a desabilitacdo da empresa

Recorrida, por fato impeditivo a sua contratagao.

IV - DA CONCLUSAO

Considerando os documentos juntados a consulta, bem como a legislacdo
aplicavel a espécie, opina-se pelo parcial provimento ao Recurso Administrativo

apresentado pela empresa GILMARA MARTINS DE PONTES, para:

a) Reanalisar os atestados de capacidade técnica apresentados pela
empresa lograda vencedora; bem como avaliar se o modelo do
aparelho eletronico constante em proposta final é compativel aquele

descrito em Termo de Referéncia.

b) No mérito, opina-se pela desabilitacio da empresa SAO WELL
TECNOLOGIA LTDA em face da auséncia de atestados de capacidade
técnica aptos a comprovar o fornecimento anterior de bens ou servigos

compativeis em caracteristicas, quantidade e prazos daqueles previstos

em Pregdo Eletronico n° 00043/2025 - PMBEX - Processo
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