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TERMO: DECISAO

FEITO: INTERPOSICAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO E CONTRARRAZOES
REFERENTE: PREGAO ELETRONICO N° 00043/2025 - SEMOB - PMBEX/ PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 00127/2025 - SEMOB - PMBEX

RECEBIMENTO E ABERTURA DAS PROPOSTAS: DIA 20 DE OUTUBRO DE 2025, AS
10HOOMIN.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS CONSIGNADO EM ATA PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE APARELHOS TELEFONICOS E ALUGUEL DE CHIP
COM PLANO DE DADOS, DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES DA
SUPERINTENDENCIA EXECUTIVA DE MOBILIDADE URBANA (SEMOB) DO MUNICIPIO DE
BAYEUX/PB.

RECORRENTE: GILMARA MARTINS DE PONTES, CNPJ: 13.167.781/0001-55 RECORRIDA:
SAO WELL TECNOLOGIA LTDA, CNPJ; 25.279.413/0001-88.

I - DA TEMPESTIVIDADE

0 recurso administrativo foi interposto tempestivamente, ou seja, foi protocolado
em até trés dias teis apos a declaragdao de vencedor e manifestagdo de inten¢ao de Recurso,
conforme regramento legal.

Desta forma, verifica-se atendido o requisito tempestividade.

I - DAS FORMALIDADES

Aferida a legitimidade e cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os
licitantes foram cientificados da interposi¢do e transito do recurso administrativo em
epigrafe através de publicacdo no Portal de Compras Publicas de Bayeux e Portal da
Transparéncia, conforme comprovam os documentos acostados aos autos do Processo
Administrativo destinado a presente licitagdo.

A empresa Recorrida, SAO WELL TECNOLOGIA LTDA - CNPJ: 25.279.413/0001-88
apresentou tempestivamente em 28/10/2025 as Contrarrazoes ao Recurso interposto, o
qual consta nos autos.

I1I. RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa GILMARA MARTINS DE
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PONTES, CNPJ: 13.167.781/0001-55 contra o ato da Pregoeira que declarou a empresa
SAO WELL TECNOLOGIA LTDA, CNPJ: CNPJ: 25.279.413/0001-88 habilitada e vencedora
no PREGAO ELETRONICO N° 00043/2025 - SEMOB - PMBEX. O objeto do certame é o
REGISTRO DE PRECOS PARA FORNECIMENTO DE APARELHOS TELEFONICOS E ALUGUEL
DE CHIP COM PLANO DE DADOS PARA A SUPERINTENDENCIA EXECUTIVA DE
MOBILIDADE URBANA DE BAYEUX/PB (SEMOB).

A sessao de abertura e disputa do certame iniciou-se no dia 20 de Outubro de 2025,
as 10h00min, onde apos a fase de disputa de lances foi realizada a negociagdo direta com a
Pregoeira.

Apos a fase de lances e negociagdo, obteve-se o seguinte resultado: a empresa SAQ
WELL TECNOLOGIA LTDA - CNPJ: 25.279.413/0001-88 arrematou o(s) item(ns) 01 (item
tnico).

Dando continuidade a sessdo publica foi realizada a analise da documentacao de
habilitacao da(s) empresa(s) arrematante(s) na fase de lances, tendo a(s) mesma(s) sido
declarada(s) habilitada(s) e consequentemente vencedora(s) no certame.

Ato continuo, fora aberto o prazo para manifestagao de interposi¢cdo de Recurso,
nos termos do subitem 15.2 do Edital, oportunidade em que a empresa GILMARA MARTINS
DE PONTES - CNPJ: 13.167.781/0001-55 manifestou tempestivamente intencdo de
recurso, tendo apresentado também tempestivamente sua pega recursal.

A Recorrente requer a inabilitacdo da Recorrida, alegando, em sintese:

a) Auséncia de Similaridade de Objeto nos Atestados de Capacidade Técnica: Os
atestados da Recorrida referem-se a servigos de tecnologia da informacao aplicada
a saude (implantagdo de sistemas PEC/e-SUS, prontudrios eletrénicos), sendo
distintos do objeto licitado (fornecimento de aparelhos telefonicos e locagao de
chips).

b) Nao Comprovagdo do Prazo Minimo de 3 (trés) Anos de Servigo Continuo: Alegacao
de que a documentac¢do nao comprova o prazo minimo de 3 anos de prestacao de
servigos continuos, conforme exigido no subitem 13.3.4.1.1, alinea "a.1", do Edital.

c) Inadequagdo do Equipamento Ofertado: Afirmagao de que o modelo ofertado ndo
atende ao Termo de Referéncia.
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A empresa SAO WELL TECNOLOGIA LTDA - CNPJ: 25.279.413/0001-88 apresentou
Contrarrazoes, refutando as alegagoes e defendendo a manutengao de sua habilitagao, com
base na regularidade da comprovacio da capacidade técnico-operacional, na
admissibilidade do somatério de atestados e no principio do formalismo moderado.

O processo foi encaminhado a Procuradoria-Geral, que emitiu Parecer Juridico
opinativo pelo provimento do Recurso, fundamentando a necessidade de desabilitagao da
Recorrida por auséncia de comprovagao de capacidade técnico-operacional adequada.

IV. FUNDAMENTACAO E ANALISE JURIDICA

A analise do presente Recurso deve ser conduzida sob a égide da Lein® 14.133/2021
(Nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos), observando-se, especialmente, os
principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério (art. 52, 1V), do
julgamento objetivo e do formalismo moderado (art. 12, III). Registre-se, ainda, que o
processo foi encaminhado a Procuradoria Juridica do Municipio, com a finalidade de
subsidiar tecnicamente a decisdo da Pregoeira, garantindo-se seguranca juridica e
aderéncia as normas pertinentes.

Apoés detida andlise do processo, das razdes recursais, das contrarrazoes e,
sobretudo, do Parecer Juridico emitido pela Procuradoria-Geral, passa-se ao exame do
mérito. |

i
1. Da andlise dos atestados de capacidade técnica: Similaridade e Prazo Minimo de 3
(Trés) Anos

O Edital estabeleceu, de forma clara, que a comprovacao da qualificagdo técnico-
operacional deve ocorrer mediante apresentacao de atestados que demonstrem a execugao
anterior de bens ou servicos com caracteristicas, quantidades e prazos semelhantes ao
objeto licitado, incluindo, para os servigos de natureza continua, a exigéncia de
cumprimento de prazo minimo de trés anos, sucessivos ou ndo. Trata-se de requisito
essencial a habilitagdo, nos termos da Lei n? 14.133/2021, e que ndo admite flexibilizacdo
quando o proprio instrumento convocatorio delimita expressamente os parametros que
deverdo ser atendidos pelas licitantes.

Nesse contexto, conforme amplamente demonstrado no Parecer Juridico da
Procuradoria-Geral, os quatro atestados apresentados pela empresa Recorrida nao
guardam relacdo direta com o objeto da presente licitagao. Observa-se que tais documentos
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descrevem, predominantemente, a execu¢ao de atividades voltadas a area de tecnologia da
informagdo aplicada a satde, tais como implantagdo e suporte de sistemas PEC/e-SUS,
gestao de dados, informatiza¢do de unidades de saude e locagdo de equipamentos diversos.
Embora tais atividades tenham natureza tecnologica, elas ndo se correlacionam com o
objeto especifico do certame, que consiste no fornecimento de aparelhos telefénicos e
locagdo de chip/SIM card com plano de dados. Por essa razdo, ndo atendem ao critério de
similaridade exigido pelo Edital.

Ainda que se aplique uma interpretagio ampliativa — conforme admite a
jurisprudéncia e conforme ponderado pela Procuradoria — somente dois dos atestados
poderiam apresentar alguma relacdo indireta, em razao da meng¢do a locagdo de
equipamentos eletronicos em geral. Entretanto, mesmo esses documentos nao
contemplam a execucdo de servicos equivalentes ou semelhantes ao fornecimento de
telefones celulares ou a locagdo de SIM cards, de modo que permanecem insuficientes para
comprovar a experiéncia necessaria a execugao do objeto. Assim, verifica-se que ndao houve
demonstracdo de similaridade de bens ou servigos, requisito indispensavel ao atendimento
dos itens 5.1, alinea “c”, e 13.3.4.1.1 do Edital.

Somado a isso, o edital exige comprovacgao de prestagao de servigos continuos pelo
periodo minimo de trés anos, sucessivos ou ndo. Todavia, mesmo que se admitisse o
somatorio dos prazos consignados nos atestados — entendimento possivel segundo a Lei
n? 14.133 /2021, desde que existam servigos equivalentes — constata-se que os periodos
apresentados nao atingem o lapso temporal minimo exigido, visto que os servigos descritos
ndo sao compativeis com o objeto licitado. Ou seja, como os atestados nao se referem a
atividades semelhantes, os respectivos prazos nao podem ser somados para fins de
comprovag¢ao da experiéncia técnico-operacional.

Dessa forma, a auséncia de compatibilidade entre os atestados e o objeto do certame
evidencia o descumprimento de um requisito material e essencial da habilitagao. Trata-se
de irregularidade substancial que impede a contratacdo e que nao pode ser suprida por
meio de diligéncia, pois ndo se refere a falha formal, mas a inexisténcia de comprovacao
técnica pertinente. Assim, conclui-se que a Recorrida nao demonstrou capacidade técnico
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operacional adequada, de modo que permanece configurada violagdo ao edital e a
legislagao vigente, ensejando sua inabilitagao.

2. Do modelo de aparelho ofertado

No tocante ao modelo do aparelho ofertado pela empresa Recorrida, o Parecer
Juridico foi categorico ao afirmar que ndo houve qualquer violagao ao Termo de Referéncia,
uma vez que o documento ndo estabeleceu marca ou modelo especifico para os aparelhos
telefonicos. O Edital limitou-se a exigir que o equipamento atendesse a determinadas
caracteristicas técnicas minimas, justamente para assegurar a competitividade e evitar
restri¢des indevidas no certame. Dessa forma, a simples indicagdo de um modelo diferente
daquele imaginado pela Recorrente nao constitui fundamento valido para desclassificagdo,
desde que os requisitos minimos tenham sido observados — o que, segundo a andlise
juridica, foi devidamente cumprido.

Assim, o debate acerca do modelo apresentado ndo possui impacto determinante
sobre a habilitagio da Recorrida, pois ndo houve descumprimento de especificagdes
técnicas e tampouco desrespeito ao Termo de Referéncia. O ponto, portanto, ndo configura
vicio nem irregularidade capaz de comprometer a proposta ou inviabilizar sua aceitacio.

Todavia, embora esse aspecto tenha sido superado sem prejuizo a proposta, ele ndo
afasta o vicio grave identificado na fase de habilitagdo, referente a auséncia de
comprovagao da capacidade técnico-operacional exigida pelo Edital. Trata-se de requisito
essencial, de natureza obrigatdria e diretamente vinculado a aptidao da empresa para
executar o objeto contratual. O fato de o modelo do aparelho ndo impedir a sua aprovagao
ndo tem o conddo de sanar ou mitigar a insuficiéncia da documentagdo técnica
apresentada.

V. DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento no Parecer Juridico da Procuradoria-Geral, na
legislacao vigente e na analise objetiva dos autos, DECIDO:

a) CONHECER do Recurso Administrativo interposto pela empresa GILMARA
MARTINS DE PONTES, por ser tempestivo e preencher os requisitos de
admissibilidade.
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b) NO MERITO, DAR PROVIMENTO TOTAL ao Recurso Administrativo para declarar
a empresa SAO WELL TECNOLOGIA LTDA inabilitada em razdo de ndo comprovar
capacidade técnico-operacional compativel com o objeto licitado, em violagdo ao
Item 5.1, alinea “c”, e ao Item 13.3.4.1.1 do Edital.

A decisio observa estritamente o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e resguarda a seguranca juridica do procedimento.

VI - DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Pregoeira conhece o presente Recurso Administrativo e
as Contrarrazoes por serem tempestivas, e quanto ao mérito, julga PROCEDENTE, pelas razoes
acima esposadas.

Este € o Parecer.
Remeta-se a Autoridade Superior para ciéneia.

Notifique-se os interessados e publique-se o resultado e a data de reabertura da sessdo
publica para dar continuidade com o chamamento dos demais colocados, na ordem de
classificagdo da fase de lances.

Bayeux-PB, 05 de Novembro de 2025.
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