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TERMO: DECISAO

FEITO: INTERPOSICAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO E CONTRARRAZOES
REFERENTE: PREGAO ELETRONICO N° 000019/2025 — PMBEX-FMS / PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 00084/2025 ~-PMBEX-FMS

RECEBIMENTO E ABERTURA DAS PROPOSTAS: DIA 26 DE JUNHO DE 2025, AS
08HOOMIN

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE
02 (DUAS) AMBULANCIAS TIPO A - FURGONETA E 01 (UMA) AMBULANCIA TIPO B
- PRE- HOSPITALAR - TIPO FURGAO, VISANDO ATENDER AS DEMANDAS DA
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPI. E BAYEUX-PB.

RECORRENTE: FIORI VEICOLO S.A, C) 15.234/0008-76

RECORRIDA: SOCIETE COMERCIO DE 0S LTDA, CNPJ: 29.987.662/0001-89

I- DA TEMPESTIVIDA

O recurso admini

te, ou seja, foi protocolado em
até trés dias uteis apds a ¢ 2

de inteng¢do de Recurso,
conforme regramento legal.

destinado a presentc llcitagﬁo

A empresa Recorrida, SOCIETE COMERCIO DE VEICULOS LTDA, CNPI:
29.987.662/0001-89 apresentou intempestivamente em 05/07/2025 as Contrarrazdes ao
Recurso interposto, o qual consta nos autos.

Il - RELATORIO

Trata-se do Processo Administrativo n° 00084/2025 —PMBEX-FMS na modalidade
Pregéo Eletronico n° 00019/2024 - PMBEX, cujo objeto é a “CONTRATACAO DE EMPRESA

COMISSAO PERMAKWNTEDE LICITACAO
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ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE 02 (DUAS) AMBULANCIAS TIPO A —
FURGONETA E 01 (UMA) AMBULANCIA TIPO B - PRE- HOSPITALAR - TIPO
FURGAO, VISANDO ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE BAYEUX-PB”, requerido pela Secretaria de Saide do Municipio de Bayeux-
Pb;

A sessdo de abertura e disputa do certame iniciou-se no dia 26 de Junho de 2025, as
09h00min, onde apds a fase de disputa de lances foi realizada a negociag@o direta com a
Pregoeira.

esultado: a empresa FIORI VEICOLO S.A,
empresa SOCIETE COMERCIO DE

Apds a negociagdo, obteve-se o
CNPJ: 35.715.234/0008-76 arrematou o
VEICULOS LTDA, CNPJ: 29.987.662/00

ica foi realizada a analise da documentacdo de
S.A, CNPJ : 234/0008-76, tendo a mesma sido
nte vencedora 1 /

Dando continuidade a
habilitagdo da empresa FIORLY
declarada habilitada e conseq

Da analise da habilitagdo da empresa SOCIETE COMERCIO DE VEICULOS LTDA,
CNPJ: 29.987.662/0001- 8;9 foi constatagﬁqu g rgxﬁc.adg de Regularidade do FGTS,
exigido como comprovagio de regulaﬁd‘ad 34.2. alinea f) do Edital,
encontrava-se vencidq. D@sggm@,fm %onwd1d@prm dq; 05;_;§(cin , Las para gue a. referida
empresa apresentasse a referida certidio vigente, nos termos da Lei Cempiementarn 123/2006.

Aindag;i;an sessdo pi ‘ 10 DE VEICULOS
LTDA, CNPJ: 29.987.662/0001-89 fo oderia j o de FGTS durante
a sessdo publica, t ' T n ato continuo a
solicitacdo. 5 {

Apos a d\iyligéhci‘é realizada e csnstagﬁ qse a%em;\)\resa %OCIET \COMERCIO DE
VEICULOS LTDA, CNPJ: 29.987.662/0001-89 encontrava-se com Certificado de
Regularidade do FGTS vigente, com emissdo do documento em data anterior a abertura do
certame, comprovando condigdo legal pré-existente a data e hora da abertura da sessdo publica,
a mesma foi declarada habilitada e consequentemente vencedora no certame.

Ato continuo, fora aberto o prazo para manifestagdo de interposi¢do de Recurso, nos
termos do subitem 15.2 do Edital, oportunidade em que a empresa FIORI VEICOLO S.A,
CNPJ: 35.715.234/0008-76 manifestou tempestivamente intencdo de recurso, tendo

COMISSAO PERM TE DE LICITACAO
LICITACAOBA GMAIL.COM
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apresentado também tempestivamente sua pega recursal.

Deste modo, procedeu-se a cientificagdo através de publicagdo no Portal de
Compras Publicas de Bayeux e Portal da Transparéncia de todos os interessados, acerca dos
recursos interpostos, abrindo-se o prazo para apresenta¢do de Contrarrazoes.

A empresa recorrida SOCIETE COMERCIO DE VEICULOS LTDA, CNPIJ:
29.987.662/0001-89 apresentou suas Contrarrazdes intempestivamente em 05/07/2025 através
de e-mail.

E o breve relatorio.
IV - DAS RAZOES RECURS

Recurso da empresa FIO, COLO S.A, CNPJ: 35.715.234/0008-76

A empresa FIORI
que declarou vencedora a em ( (
que houve violagdo aos principios da V1nculag:ao ao 1nstrumento convocatorio, legahdade
isonomia e Julgamenw obje;lgo todos l;zasﬂ@gsm rocesso hoﬁateﬂg Segundo a recorrente
o edital foi claro ao “exigir que a doctmentaco ;
regularidade do. FGTS, fosseyaprascntada juntamente com aproposta inicial. Assim, a auséncia
desse documento no momento opertuno, segmdo arecorrente; deveria ter resultadona imediata
inabilitacdo da empresa concorrente.....

Além disso, a FIO
SOCIETE se enquadrava co , requisito essencial
para fazer jus aos'be omplementar n° 1 , como a possibilidade
de regularizar pendcnclas ﬁsgaas@és a_fase Al em resa vencedora, conforme
alegado, ndo juntou certiddo da Junta Comerc1al declaragao de enquadramento ou outro
documento contabil que atestasse sua condigéo juridica compativel com o Simples Nacional ou
com o limite de faturamento previsto em lei.

Ainda assim, a empresa SOCIETE, apds a diligéncia aberta pelo pregoeiro, apresentou
certiddo atualizada do FGTS dentro do prazo concedido, a qual demonstrou que a empresa
estava regular perante o fundo desde antes da data de abertura do certame, o que afasta a ideia
de que houve tentativa de correg¢do de situagdo irregular superveniente. A documentagdo
apresentada demonstrou que a falha tratou-se apenas de uma omissdo material sanavel, ndo

COMISSAO PERM TE DE LICITAGAO
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configurando irregularidade capaz de comprometer a isonomia entre os licitantes ou de
prejudicar o interesse publico.

Diante disso, a empresa FIORI VEICOLO LTDA requer, em sede de recurso
administrativo, que seja revogada a decis@o da Pregoeira que declarou vencedora a empresa
SOCIETE COMERCIO DE VEICULOS LTDA, com a consequente inabilitagdo desta ultima
por descumprimento das exigéncias editalicias, em especial pela ndo apresenta¢do tempestiva
da certiddo de regularidade do FGTS e pela auséncia de comprovagio do enquadramento como
ME ou EPP, condi¢do necesséria para usufruir do tratamento favorecido previsto na Lei
Complementar n° 123/2006.

OLO LTDA requer, ainda, que seja
es, com a convocagdo da segunda
al adjudicag@o do objeto licitado, em
mia, vinculagdo ao edital e julgamento objetivo.

Como efeito dessa inabilitagdo,
promovida a reclassificagdo das licitant
colocada para fins de anlise de habili
respeito aos principios da legalidade

V - DAS CONTR:

A empresa recorrida SOCIETE COMERCIO DE VEICULOS LTDA, CNPI:
29.987.662/0001-89 apresen;t@u suas Coatraua;@«csmtqmyesﬂvamente em 05/07/2025 através
de e-mail, tendo em vista que 6"prazo para aﬁfésen’taq:ﬁfo 'se venceu no dia 04/07/2025.

Destéhiodd%ﬁé@ cotﬁ%ég;é as €om»'rarf‘%@e§@pre§eniaaas %ﬁéﬂf@é&s&éﬁﬁremtaqzﬁo
intempestiva.

anélise de seu contetadogsf S
mérito:

1. DA FASE DE ANALISE DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO DA
PROPOSTA VENCEDORA

A fase de habilitagdo, conforme os arts. 62 a 64 da Lei n° 14.133/2021, tem como

objetivo verificar se a licitante vencedora possui a qualificagdo juridica, fiscal, trabalhista,
econdmico-financeira e técnica necessaria para executar o objeto contratual. Trata-se de etapa

COMISSAO PER NTE DE LICITAGCAO
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essencial para garantir a idoneidade e a capacidade da contratada, assegurando a protegdo do
interesse publico e a boa execugdo do contrato.

De modo a gerar maior agilidade e organizagdo processual, o Edital prevé que no ato
do cadastramento da proposta inicial a empresa interessada também faga a juntada de sua
documentacdo de habilitagdo, conforme dispde o subitem 8.4 e 13.1 do Edital:

8.4. Além do envio das propostas através do preenchimento de
formulario eletronico_do Portal de Compras Publicas de Bayeux-Pb
conforme subltem& licitante também devera encaminhar a
proposta de p?‘,) rmato compativel com a plataforma,
juntamente com a docu; acio de habilitacio em campo préprio
do sistema, com as seg géncias: (...) (grifei)

13.1. A doet iacﬁo de habilitacio devera ser encaminhada
juntamente ¢ ta inicial como anexos em formato

Embera seja sohc1tad0?
Juntamente com a proposta inicial, a ausencxa ﬁesse envio ndo implica,
il ifi .ou mab' 'taga@ da empresa que venhaa se sagrar
Vencedora a0 ﬁna’ ‘da fase de ances. "18s0 pbrqw tal-exigéneia possul natureza
meramente procedlmemal vo\u;ada a organi ¢ celeridade do processo, e ndo pode

preveja o envio antempado dos documentos de ablhta(;ao\( tal prev1sao ndo pode ser
interpretada de forma restritiva ou punitiva, sob pena de violagdo ao principio da
legalidade.

Em outras palavras, € possivel que a Administragdo solicite o envio da
documentac¢do no momento da proposta, como medida de conveniéncia processual. No
entanto, essa exigéncia ndo pode resultar em penalidade automética, tampouco em
inabilitagdo prematura da licitante, caso a documenta¢do ndo seja apresentada de

=
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imediato, mas venha a ser oportunamente encaminhada apds a defini¢do da proposta
vencedora, como determina a legislagdo vigente.

Dessa forma, a vinculagdo ao instrumento convocatorio ndo pode ser invocada
para legitimar ato que contrarie a disposi¢do legal expressa da nova Lei de Licitagdes.
A exigéncia antecipada da habilitagdo, por si s6, ndo tem o conddo de afastar a aplica¢do
do dispositivo legal que resguarda o direito da empresa vencedora de apresentar sua
documentagdo somente ap6s a fase de lances e julgamento da proposta.

1e.deve respeitar a ordem processual legalmente
ividade e evitando decisdes baseadas em
interesse publico e a sele¢do da proposta

Portanto, a condugéo do cet
estabelecida, assegurando a ampl
formalismos excessivos que comp
mais vantajosa.

Vejamos:

_licitagdes serdo observadas as
seguinte ‘
[ - podera ser exigida dos licitantes a declaragdo de que atendem aos
4 regu:tsltos de hahﬁtta@»ao,: d@c&arame respondera pela veracidade das

Prev1denc1a Soc1a1 prev1stas em lei e em outras normas especificas.
(grifei)

No caso em tela, a irresignag@o da empresa recorrente decorre da alegagéo de que teria
sido concedido, indevidamente, o beneficio previsto na Lei Complementar n°® 123/2006 a
empresa SOCIETE COMERCIO DE VEICULOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
29.987.662/0001-89, para que esta pudesse apresentar sua certiddo de regularidade do FGTS
no prazo de cinco dias. Contudo, verifica-se que a concessdo do referido beneficio ndo se
concretizou, conforme passo a explicar.
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De fato, a empresa SOCIETE COMERCIO DE VEICULOS LTDA, inscrita no CNPJ
sob 0o n° 29.987.662/0001-89, ndo preencheu os requisitos necessarios para usufruir dos
beneficios da Lei Complementar n® 123/2006. Dessa forma, caso a referida empresa tivesse
apresentado a certiddo de regularidade do FGTS com fundamento nos prazos estendidos
concedidos a microempresa (ME) ou empresa de pequeno porte (EPP), estar-se-ia diante de
uma aplicacdo indevida do referido beneficio, haja vista a auséncia de comprovagdo de seu
efetivo enquadramento como ME/EPP.

imbora, inicialmente, tenha havido equivoco na
3/2006, a empresa ndo se utilizou dos prazos
as de pequeno porte. Na realidade, esta

No entanto, ndo foi esse o0 casos
concessdo de prazo com fundamento nail
diferenciados previstos para microempres
Pregoeira instaurou diligéncia durante a pré

legais aplicaveis.

Tal procedimento
a habilitacdo serd exigida aper 5
de julgamento. Ademais, esta em consondncia com o artigo 64 da mesma norma, que autoriza
expressamente a reangag:ﬁo de dlhgen%ias cor a_‘ﬁnal dade d@ complementar ou esclarecer
informagdes constantes'da docﬁmentag:ao apf%‘senfa&a ’désde que 'ni0 se trate de apresentag:ao
de documento nove...

ndo se pode conslderar com, : ]

preexistente & abertura do certame. Nesses casos, a entrega posterlor‘da dScumentaqao por
meio de diligéncia, é plenamente admitida, ndo configurando inovag#o indevida, mas sim o
suprimento de exigéncia documental relativa a condigdo j4 existente a época da licitagdo.

Vejamos a Jurisprudéncia sobre o tema:

REPRESENTACADO. INDfQIOS DE IRREGULARIDADES
OCORRIDAS NA CONCORRENCIA 15/2022, PROMOVIDA PELO

COMISSAO PERM LICITACAO
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SEST/SENAT - UNIDADE B049 PARA CONTRATACAO DE
AGENCIA DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA. ADOCAO DE
MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENDER ATOS DO
PROCEDIMENTO. OITIVAS g PROCEDENCIA.
DETERMINACAO. CIENCIA. ARQUIVAMENTO .1. A inabilitacio
de licitante por certiddo fiscal vencida ¢ indevida, pois a
apresentac¢do de nova certiddo que ateste condi¢do pré-existente
nao fere os principios da isonomia e igualdade entre licitantes,
conforme precedentes do TCU. 2. O principio do formalismo
moderado em licitacdes permite a aceitacio de documentos que
atestem condiciio pré-existente, visando a obtencio da proposta
mais vantajosa p inistracio, conforme jurisprudéncia do
TCU. (TCU REPRESENTACAO (REPR):
; .br/rest/publico/base/acordao-
 AROLDO CEDRAZ, Data de

EMENTA "DENU ‘TOMADA DE PRECOS OBRA DE
B/ SUPOSTO ATO ILEGAL

PRATWADO PELOPRES \ COMISSAO PERMANENTE

DE LICITAGAO DO MUNICIPIO ACEITACAO DE DOCUMENTO
NOVO SITUAGCAQPRE- EXISTENTE SITUACAO ECONOMICO-
‘FINANCEIRA DA EMPRESA JA COMPROVADA NO PROCESSO
COMPLEMENTO . FACULDADE . DA | PROMOCAO DE

'PILIGENCIA . | NAO COMPR.VACAO | QESA WelCITO
IMPROCEDENCIA ARQUIVAMENTO 1. Conforme o artigo 43, §

; ] Comlssag ou autorldade superlor

ongmarlamente da proposta ..2. De_acordo com o entendimento
extraido da jurisprudéncia do mtmat de Contas da Unido (TCU), [...]
configura formalismo excessivo a desclassificacio de empresa
participante de certame licitatério em decorréncia de mero erro material
no preenchimento de anexo, desde que seja possivel aferir a informagao
prestada, sem prejudicar o andamento da sessdo, situagdo ocorrida no
julgamento das propostas das empresas na Tomada de Pregos [...]. 3.
Nio se observa irregularidade quanto a aceitagiio pela Comisséio
Permanente de Licitacio da juntada de documento (termo de
fechamento do Balanco Patrimonial) pela empresa vencedora que,
embora tenha sido posterior, somente atestou situaciio pré-existente
a abertura da sessdo publica do certame, posto que o Balanco

A4
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Patrimonial ja comprovava naquela época a situa¢io econémico-
financeira da empresa, sem ferir os principios da isonomia e
igualdade entre as concorrentes. 4. Verificado que a habilitagdo da
empresa vencedora foi legitima e estd amparada pela jurisprudéncia do
TCU, e ndo comprovado qualquer ilicito nos fatos denunciados, julga-
se pela improcedéncia da dentincia e pelo arquivamento dos autos, nos
termos do artigo 129, I, b, c/c os artigos 186, V, do Regimento Interno.
(TCE-MS - DEN: 90412020 MS 2051222, Relator.:. WALDIR NEVES
BARBOSA, Data de Publicagdo: Diario Oficial do TCE-MS n. 3292,
de 07/12/2022) (Grifei)

DENUNCIA. P RA MUNICIPAL. CONCORRENCIA
PUBLICA. CONT 0.DE EMPRESA PARA CONSTRUGAO
DE PARTE DA [ _E FUNDACAO DE HOSPITAL.
BALANCO P " SEM  POSSIBILIDADE DE

AUTENTICAQ INABI «(TACAO INDEVIDA. PROCEDENCIA.
“IRO. APLICACAO DE MULTA. APRESENTACAO
i DOCUMENTOS EM FASE RECURSAL.

QUIV/ centralizagdo advinda com a
institui¢io do Sistema P uragéo Digital — Sped, mediante
regulamentagdo pelo Decreto n. 6.022/2007, alterado pelo Decreto n.

© 79792013, um unico “tecibotde” transprissdo apresentado pela
Escritufagio Contabil ‘Digital = “ECD Sserve’ ‘para autenticar tanto o
Demonstrativo de Resultado do Exercicio — DRE. quanto o Balango

_ 'Patrimonial - BP, 2.Nos termbos da.jurisprudéncia.do Tribunal de
Contas da Umao TCU, a Juntada de documento para comprovar

: , M os Exmos Srs.
Conselhelros da Primeira amara por unammldae ‘na conformidade
~ da Ata.de Julgam erito 8 iant% las 1 Q‘es expen: idas na proposta de
voto do Relator, etn: Jfﬁg - pérc nté procedentes os apontamentos
de irregularidade da denuncia, nos termos do art. 346, § 2° do
Regimento Interno c/c o art. 487, I, do Coédigo de Processo Civil; (...)
(TCE-MG - DENUNCIA: 1164268, Relator.. CONS. SUBST.
ADONIAS MONTEIRO, Data de Julgamento: 11/02/2025,

PRIMEIRA CAMARA, Data de Publicagdo: 10/03/2025)

A Sessdo Publica ocorreu em 26/06/2025 com inicio as 09h:00min. e a documentagéo
apresentada pela empresa SOCIETE COMERCIO DE VEICULOS LTDA possui emissdo na
data de 23/06/2025 as 17h:13min. conforme abaixo colacionada:

/)
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b &

CAIKA ECONOMICA FEDERAL

Certificado de Regularidade do
FGTS - CRF

Inscricdo: 29.987.662/0001-89

Razdo
v OE A
Gaciat: SOCIETE COMERCIO DE VEICULOS LTD:

Enderego: R ANTONIO MOISES SAADI 470 SALA 06 / PARQUE INDUSTRIAL L / RIBEIRAD
PRETO / SP / 14095-230

A Caixa Econdmica Federal, no uso da atribui¢io que the confere o Art. 7, da Lei
8.036, de 11 de maio de 1990, certifica que, nesta data, a empresa acima
identificada encontra-se em situagdo regular perante o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS.

O presente Certificado ndo servira de prova contra cobranga de quaisquer
débitos referentes a contribuiches efou encargos devidos, decorrentes das
obrigagBes com o FGTS.

Validade:13/06/2025 a 12/07/2025

Certificagdo Namero: 2025061320525008982553

Informag8o obtida em

A utilizacso deste Certificado para os fins previstos em Lei esta condicionada a
verificagdo de autenticidade no site da Caixa: www.caixa.gov.br

SOCIETE C‘OMERCIO DE
iplementar n° 123/2006,
tagio da certiddo de
a sessdo publica,
- da mesma norma,

concedido prazo de 05 (cmco3 dias a)empre
VEICULOS LTDA ndo utilizou os beneficios p

Ademais, ﬁcou demonstrado que a documentag@o apresentada possuia data anterior a
realiza¢do da sessdo publica, comprovando que a empresa ja se encontrava regular perante o
FGTS antes mesmo da abertura do certame, o que afasta qualquer alegagio de favorecimento
com a apresentagdo de documento novo, concessdo de beneficio indevido com afronta a
isonomia entre os licitantes.

Portanto, considerando tais pontos, o estrito cumprimento da legislagdo vigente, e a
auséncia de prejuizo a competitividade ou a sele¢do da proposta mais vantajosa, impde-se o

10



i
(4

CPL - Comissdo
Permanente de LicitagGo

BAYEUX

COVERNO MUNICIPAL

ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BAYEUX
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGCAO

indeferimento do recurso interposto e a consequente manutengdo da habilitagdo da empresa
vencedora, com a continuidade regular do procedimento licitatorio.

VII - DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Pregoeira conhece o presente Recurso Administrativo,
ndo conhece as Contrarrazdes por ser intempestiva, e quanto ao mérito, julga
IMPROCEDENTE IN TOTUM, pelas razdes acima esposadas.

Este ¢ o Parecer.
Remeta-se a consideragdo da Aut

Ap0s, notifique-se os intere se o resultado.

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

LICITACAOBAYEUX@GMAIL.COM
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