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AO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
BAYEUX — COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO.

RECEBIDOEM . .

12,103 1 3000 As Ma“5
Comissao Permanente de Licitagao
Prafaitura Municipal de Bayeux

REFERENCIA: Pregio Eletrénico n° 0004/2020
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00022/2020
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO
DE SERVICOS DE RECOMPOSICAO DE PAVIMENTACAO EM
PARALELEPIPEDO E PMF (TAPA-BURACO) NAS DIVERSAS RUAS DO
MUNICIPIO DE BAYEUX-PB.

“y

CONSTRUTORA GURGEL SOARES LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 05.052.764/00001-44, sediada a Rua Hemetério
Fernandes n° 1008, Bairro Tirol, Municipio de Natal — RN, telefone para contato:
(84)3206-2495, e-mail: juridico@construtorags.com, neste ato representada pelo seu
Sécio Diretor Felippe Gurgel de Carvalho, empresario, inscrito na CNH ° 01116000733
— DETRAN/RN e CPF/MF n° 011.714.344-80, vem perante Vossa Senhoria apresentar

| RECURSO ADMINISTRATIVO |

Contra a decisdo do Resultado da Licitagdo Pregdo Eletronico n® 0004/2020 promovido
por esta douta comissdo dando como vencedora da mesma, a empresa R.D.S Construgdes
LTDA, CNPJ N°. 04.270.857/0001-82, o que faz pelos motivos de seu inconformismo,
conforme razdes abaixo:

I — PRELIMINARMENTE - SOBRE O DIREITO DE PETICAO DA
RECORRENTE:

Preliminarmente a Recorrente informa que o direito de Petigdo desta
Recorrente ¢ garantia constitucional do Estado Democratico de Direito o qual determina
que a sua Peti¢do deve ser apreciada, assim como devidamente motivada, seja pela
conformidade ou desconformidade do pedido, conforme determina os principios
administrativos da nossa legislagdo patria.

Isto posto, pede de antemao que as razdes aqui formuladas sejam devidamente
autuadas, e caso ndo sejam acolhidos seus questionamentos, que ocorra a decisdo,

fundamentada da mesma, sob pena de nulidade.
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II - DO EFEITO SUSPENSIVO

De antemao, solicita-se que apds o recebimento desta peca recursal, seja esta
encaminhada a autoridade competente para sua apreciagio e julgamento, bem como, em
conformidade com o Art. 109, § 2° da Lei n° 8.666/93, seja concedido o efeito suspensivo
ao resultado do certame até o julgamento final na via administrativa.

III - DA TEMPESTIVIDADE

O recurso apresentado se encontra no prazo estabelecido no Art. 4° inciso
XVIII, da Lei n° 10.520 de 17 de julho de 2002, bem como do estipulado no item 16.1 e
seguintes do edital, devendo, portanto, a Vossa Senhoria vir a aprecia-lo.

Isto posto, vamos aos presentes fatos que fundamentam o pedido de
reconsideragdo da Decisao desta Comissdo.

IV -DOS FATOS

Em 10/03/2020 as 10:00 (dez horas) houve o inicio do Preg¢do Eletronico
supramencionado, promovido por esta Comissdo Permanente de Licitagdo através do
Pregoeiro Oficial da Prefeitura Municipal de Bayeux, cujo objeto ¢ a Contratagdo de
empresa especializada para prestacdo de servigos de recomposigao de pavimentagdo em
paralelepipedo e pmf (Tapa-Buraco) nas diversas Ruas do Municipio de Bayeux-PB

ApoOs o encerramento dos lances, a empresa R.D.S Construgdes LTDA, CNPJ
N° 04.270.857/0001-82 apresentou o menor prego no total de R$ 1.448.868,49, sendo
convocada para encaminhar sua Proposta de Pregos Final, bem como a documentagio
necessaria para que fosse também considerada habilitada.

A empresa R.D.S Construgdes LTDA, CNPJ N° 04.270.857/0001-82,
encaminhou a documentagio e proposta as 12:07:47 do dia 10/03/2020, sendo declarada
vencedora pelo Pregoeiro as 12:14:24 do dia 10/03/2020.

Acreditamos que, o prazo entre o envio da Proposta/Habilitagdo e a
declaragdo de vencedora da R.D.S Construgdes LTDA pelo Senhor Pregoeiro fora
precipitado, uma vez que o tempo de andlise da documentag@o de habilitagdo e proposta
demonstra ter sido curto, podendo ter ocorrido falhas na analise da mesma.

Nesse sentido, e buscando sempre o interesse publico, a Recorrente veio a
requerer o prazo recursal, solicitou os documentos fazendo este a andlise da
documentagio apresentada tendo verificado algumas falhas que impedem que a empresa
R.D.S Constru¢des LTDA possa ser considerada vencedora do certame uma vez que se
encontra inapta, conforme passaremos a demonstrar.

V - DO CONTRATO SOCIAL E CARTAO CNPJ — AFRONTA AO ITEM 4.1 DO
EDITAL

Ao se analisar o contrato social e os aditivos (paginas 10 a 28 do ar@gyg’
verificou-se que os mesmos se encontram em situagéo ilegivel, ndo havendo co vo//u.
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a clara sequer a atividade social que a Empresa vencedora possui. Por esse motivo
tais documentos nao deveriam ter sido considerados validos para a andlise do pregoeiro,
principalmente em um periodo tdo curto de tempo.

Ainda assim, verificamos o Cartdao CNPJ (pagina 29 do arquivo) da empresa
vencedora ¢ o mesmo se encontra apenas com duas atividades econdmicas que
pretendemos ilustrar aqui:

e Atividade principal: 41.20-4-00 - Construgdo de edificios;
e Atividade secundaria: 42.99-5-01 - Construgdo de instalagdes
esportivas e recreativas.

Fazendo uma analise das atividades acima, através do IBGE (documentos em
anexo) ¢ nitido que tais atividades ndo englobariam o servigo que ¢ o objeto do edital.

Nesse caso, ha desconformidade com a clausula inserida no item 4.1 do edital,
qual seja:
4.1. Poderao participar do Certame todos e quaisquer interessados,
credenciados, do ramo de atividade pertinente ao objeto de
contratacdo, legalmente estabelecido no pais e que atendam as
exigéncias deste Edital e seus anexos.

Sendo assim, ndo se encontrando os contratos sociais legiveis quanto a
comprovagdo de suas atividades, bem como a R.D.S Constru¢gdes LTDA, ndo possuir
atividade compativel com os servigos que sio objeto desta licitagdo ¢ que pedimos que
seja considerada inabilitada do certame.

VI - SOBRE A FALTA DE CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA DA
LICITANTE VENCEDORA

Analisando a documentagdo da empresa declarada vencedora constatou-se
que a mesma ndo possui Capital Social minimo suficiente (pagina 35 do arquivo) para ser
declarada vencedora.

O valor do orgamento base do 6rgdo é de R$ 1.704.289,50 (Hum milhao,
setecentos e quatro mil, duzentos € oitenta € nove reais e cinquenta centavos), sendo que
o capital social da Empresa R.D.S Construgdes LTDA ¢ de apenas R$ 135.146,25 (cento
e trinta e cinco mil e cento e quarenta e seis reais e vinte e cinco centavos) nao chegando
ao percentual minimo de 10%, conforme o art. 31, § 3° da Lei n° 8.666/93 preleciona.

Assim, a administragdo ptblica ndo pode vir a adjudicar o certame a empresa
que possa vir a ndo ter condigoes de suportar financeiramente os custos da obra e que por
via de consequéncia venha a levar a inviabilizagio dos servigos, seja por paralisagdes ou
até mesmo por total incapacidade de continuagdo até o prazo final estabelecido no
contrato.
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—DA FALTA DE COMPROVACAO DE REGULARIDADE DO CONTADOR

Nio foi apresentada a Certiddo de Regularidade do Contador, assim como o
documento anexado da carteira (pagina 37 do arquivo) se encontra praticamente ilegivel,
razdo pela qual se pede pela inabilitagdo R.D.S Construgdes LTDA também por estes
motivos.

VIII - QUANTO AO ACERVO PARA COMPROVACAO DA CAPACIDADE
TECNICO-OPERACIONAL E PROFISSIONAL

Sobre os atestados apresentados, o Acervo elencado na CAT n° 143705/2019
se remete tdo somete ao profissional indicado, sendo de outra empresa. Ademais, o
mesmo se encontra incompleto vez que a CAT diz que o mesmo deveria ter 15 (quinze)
folhas estando o atestado apenas até a pagina 11 (paginas do arquivo 66 a 77).

Quanto ao Acervo elencado na CAT n° 150795/2020 (paginas do arquivo 78
a79) é de se asseverar que a declaragdo nao tem a assinatura do engenheiro fiscal da obra,
identificado com sua inscri¢do no Crea/PB.

Nio se pode a Administragio Piblica, sabendo de tais vicios permitir que a
empresa R.D.S Construgdes LTDA permaneca como vencedora do certame visto que a
mesma ndo conseguiu cumprir o que esta estabelecido no edital e nas leis que regem o
certame.

IX - QUANTO A PROPOSTA DE PRECOS

Apos analisar a proposta de prego da empresa R.D. S Construgdes LTDA
notou-se que se encontra equivocada, pelos seguintes fatos:

O concorrente indicou em sua carta proposta que a porcentagem de BDI
adotada foi de 27,45% e dos Encargos Sociais 87,29% com regime de desoneragio,
conforme visto na figura abaixo.

A R.D.S. Construgbes Lida., CNP.J. n° 04.270.857/0001-82, estabelecida 4 Av, Sdo Gongalo, n°524 SALA - A, Manaira, Jollo Pessca/Pb, CEP:
58038-331, fone (83) 886301315, (83) 3248-5050, davidcivi00@yshoo.com.br, por intermédio de seu representante legal, infra-assinado, e para os fins do
Pregao Elelronico N® 00004/2020, apresenta Propasia de Prego para o objeto lictado, conforme abaixo especificado.

DBUETO: CONTRATACAD DF EMFRESA ESPECALZADA PARA PRESTACAD DE SERVICOS DE RECOMPOSICRD DE PAVIMINTACKO FAM PARALFLIPIPEDO £ PMF [TAPA-BURACD] NAS (FVERSAS RUAS DO
UNICISA ne maveinron.

BONINFRA. 27475

ENCARGOS SOCIALS: 87.29% COM DESONERAGAD.

= PRECO UNIT.S/ | PRECO UNIT.C/

1TEM DESCRICAO UNID. | QuANT 80! BDI PRECO TOTAL
CONTRATAGCAD DE EMPRESA ESPECIALZADA PARA
PRESTAGRD DE SERVICOS DE RECOMPOSICRO DE
PAVIMENTAGAD EM PARALELEPIPEDO £ PMF (TAPA.
BURACO) NAS DIVERSAS RUAS DO MUNICIPIO DE
1.0 | BAYEUX-PB UNID. 01 RS 1.136.813,25 RS 1.448.868,49 RS 1.442.868 49
Valor Unitirio da proposts RS (1.448.868,49) Um Mindo, O eQ & Oto M, Offocentos e Sessenta ¢ ORo Reais, Quarenta & Nave Centavos.

Validade da Proposta 90 (Noventa) dias,

Na analise da composi¢do do BDI, presente na pagina 04, foram observadas
as seguintes inconsisténcias:
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A margem de contribuigdo bruta (Lucro ou Beneficio) — MC — 9,43%,
ultrapassa o limite estabelecido pelo ACORDAO N° 2622/2013 — Tribunal de Contas
Unido — Plenario, para obras de pavimentagio.

DESPES A FINANCEIRA LUCRO
TIPOS DE OBRA [T"Quartil | Médio 3 Quartl | I° Quartil Médio 3° Quartil

CONSTRIICAO D ENIEICING 1 nsoee 1 1930 1 1300 1 sime T ADOL. 2 OROL
CON 5 [ 1L0% | Lil% 1.21% 6,600 | 7.30% @
- FERROVIAS _
- \.Va\-)'l'l\l.‘}\rn\-l ATL NI AL O \J,D-rru - U,JJIU B S u_;\r-ﬁo J;W?U'
ABASTECIMENTO DE AGUA.

[COLETA DE ESGOTO E CONS-

TRUCOES CORRELATAS

CONSTRUCAO DE MANUTEN-| 1,01% 1,07% 1,11% 8,002 8.31% 9,51%
"AOQ DE ESTACOES E REDES

DE DISTRIBUICAO DE ENER-

GIA ELETRICA

(DBRAS PORTUARIAS. MARI- 0,94% 1,02% 1,33% 7,14% 8.40% 10,43%
@LAS E FLUVIAIS |

A seguir mostra o valor da Margem de contribuigdo(lucro ou beneficio) acima
do intervalo de admissibilidade (1° Quartil, Médio e 3° Quartil), estabelecido pelo
ACORDAO N°2622/2013 — Tribunal de Contas Unido — Plendrio.

L b = ¥ CAS AL ¥ ) . T e S A ST e
DISCRIMINAGAD DOS CUSTOS INDIRETOS(C) PORCENTAGEM(%) ADDTADR
Cusio de Administragho Central - AC 4E7%
Custo de kiargem de Incertieza do Empreendimenta - Ml 171%
Cusio Financoiro - CF 121%
DISCRMINAGAD DOS CUSTOS INDIRETOS(C) PORCENTAGEN{®) ADOTADA |
Cuslos Tribuldrios - total - T 8,15%

Tribitdsios Focorais 365%

Trbutanos Eslzduais 0.00%

Tributdrios Municipals 250%

S.43%

Ainda, no proprio documento enviado pela concorrente consta as divergéncias,
vez que nas informagdes complementares, ainda na pagina 04, os limites apresentados
para o lucro encontram-se iguais do ACORDAQ N° 2622/2013 — Tribunal de Contas
Unido — Plenario. Assim, pode-se identificar que o MC ndo se encontra dentro do
intervalo dos quartis estabelecidos no proprio documento apresentado.
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INFORMAGOES COMPLEMENTARES

PARCELA DO BDI 1Quartdl | Medio | 3Quartil
Administragdo Central 3.80% 4.01% 46Th
Seguro e Garantia 032%]| 040%| 0.74%
Risco 050%| 056%] 087%

Despesas Financalras 9

Outra inconsisténcia que chamou aten¢io, foi que o licitante omitiu a aliquota
de INSS - Contribuigdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB), em sua composi¢do
de BDI, uma vez tendo optado pela planilha de desoneracdo em substituigdo a
contribuigéo patronal de 20%. A Recorrente deveria ter contemplado em sua proposta QU
a aliquota de 4,5% CPRB OU a aliquota de 20% na composigdo dos encargos sociais. E
segundo as paginas 04 e 05, elas ndo sdo apresentadas.

Por essas razoes, pedimos a desclassificagdo da proposta de precos pois fere os
principios do instrumento convocatério.

X — DA AFRONTA AOS PRINCIPIOS LICITATORIOS E AS REGRAS QUE
FORAM VIOLADAS AO ATO VINCULATORIO DO EDITAL

A Constitui¢do Federal de 1988 determina os principios basilares que toda
Administragdo Publica deve enviesar em seu Art. 37, quais sejam: “Art. 37. A
administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e os seguintes:(....)"

Além disso, o art. 3° da Lei 8.666/93 que regula as licitages e contratos
administrativos traz uma série de principios a serem seguidos pela Administracdo na
consecugdo da probidade administrativa, sendo considerado o dispositivo de maior
destaque na lei, vejamos:

Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para
a administragio e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos _da_ legalidade, da__impessoalidade, da
moralidade, da__igualdade, da publicidade, da _probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Este principio pode ser verificado no art. 41, caput, da Lei n° 8.666/93: “A
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital ao qual se acha
estritamente vinculada”. O edital, neste caso, torna-se lei entre as partes, assemelhando-
se a um contrato de adesdo cujas clausulas sdo elaboradas unilateralmente pelo Estado.
Este mesmo principio da origem a outro que lhe ¢ afeto, qual seja, o da inalterabili
do instrumento convocatoério.
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Na percep¢ido de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administragdo
Piblica licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa observancia
dos termos e condig¢des do edital".

Ocorrendo a falta de vinculagdo aos termos do Edital, justificavel sera a
motivagdo do Judiciario através de agdo movida pelos interessados, por qualquer cidadao,
ou até mesmo pelo Ministério Publico, para apreciagdo de potencial desvio de conduta,
para que seja anulado e restabelega-se a ordem no processo licitatorio.

Sendo, vejamos o aresto adiante:

“EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. EDITAL
COMO  INSTRUMENTO  VINCULATORIO DAS  PARTES.
ALTERAGCAO COM DESCUMPRIMENTO DA LEI SEGURANCA
CONCEDIDA.

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital,
no procedimento licitatdrio, constitui lei entre as partes e ¢ instrumento de validade dos
atos praticados no curso da licitagio.

O TRF1 também ja decidiu que a Administragdo deve ser fiel ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério (AC 199934000002288): “Pelo principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, ‘a Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’ (Lei n°® 8.666/93,
art. 3°, 41 € 43, I). O edital ¢ a lei da licitagdo. A despeito do procedimento ter suas regras
tragadas pela propria Administragdo, nio pode esta se furtar ao seu cumprimento,
estando legalmente vinculada a plena observancia do regramento”.

O mesmo TRF1, noutra decisdo (AC 200232000009391), registrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n° 8.666/93],
pode-se afirmar a estrita vinculagdo da Administracdo ao edital, seja
quanto a regras de fundo quanto dquelas de procedimento. (...) O
descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno da
Administragao Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a
pretensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a Administra¢do
reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital, nio lhe
é facultado pura e simplesmente ignord-las ou alterd-las (...)"(Justen
Filho, Mar¢al; Comentarios a lei de licitagbes e contratos
administrativos; 8" ed., Sdo Paulo, Dialética, comentarios ao art. 41,
pgs. 417/420). A conduta da Administragio na condugio do pleito foi
de estrita observancia e vinculagdo ao edital, sendo o direito
prejudicado pertencente a terceiro que ndo observou as prescri¢oes
editalicias, sendo descabida a pretensdo de beneficiar-se de sua
desidia.

Por fim, para além dos tribunais judicirios, mister trazer 4 baila a posi¢io do
TCU sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de acorddos do TCU que tratam da

vinculagdo ao edital, com orientagdo alinhada aquela apresentada neste parecer e que
podem ser sintetizadas na recomendagao apresentada pelo tribunal no Acérdido 483/2005: /
“Observe com rigor os principios bésicos que norteiam a realizagdo dos procedimentos /
licitatérios, especialmente o da vinculagdo ao instrumento convocatoério e o do julgamento
objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei n° 8.666/1993™.
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Decisdes recentes reforgam essa posi¢do do TCU, como se constata no
sumario dos acérdéos a seguir transcritos:

Acérdio 4091/2012 - Segunda Cimara

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE
PRECO. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA
EM PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS OS ITENS
LICITADOS. ILEGALIDADE. ACEITACAO DE ATESTADOS DOS
VENCEDORES EM DESACORDO COM O PROPRIO EDITAL.
MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. APLICACAO
DE MULTA AOS RESPONSAVEIS. DETERMINACOES. PEDIDO DE
REEXAME. CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO

Acdrdao 966/2011 - Primeira Camara

REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES
EM PREGAO ELETRONICO. CONSTATACAO DE ALGUMAS
FALHAS RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
VINCULACAO  AO  INSTRUMENTO  CONVOCATORIO.
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO.

O principio da vinculagio ao instrumento convocatdrio obriga a
Administracio e o licitante a observarem as regras e condi¢cdes previamente
estabelecidas no edital.

XI - DO PEDIDO

Por todo o exposto, conclui-se que a Administragdo Publica, no curso do
processo de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no
instrumento convocatério, pois, para garantir seguran¢a e¢ estabilidade as relagGes
juridicas decorrentes do certame licitatorio, bem como para se assegurar o tratamento
isonomico entre os licitantes, € necessario observar estritamente as disposi¢des constantes
do edital ou instrumento congénere.

E de se asseverar que o intersticio de tempo de 07 (sete) minutos em que fora
feita a analise dos documentos e da declaragdo de vencedora do certame faz com que a
Recorrente tenha entendido que a decisdo do pregoeiro tenha sido precipitada, razéo pela
qual é necessario uma nova anilise, € se necessario até diligéncias aos Orgdos
fiscalizatorios, para averiguar os pontos que se basearam este Recurso, e sendo todos os
argumentos provados, agir com o principio da autotutela, anulando a decisdo que
consagra vencedora a R.D.S Constru¢des LTDA e declarando a mesma inabilitada do
certame.

Sendo assim, esta Recorrente requer, a priori, que seja dado efeitos
suspensivos ao presente Recurso Administrativo, suspendendo-se todos os atos que
venham a declarar a R.D.S Construgdes LTDA., até ulterior decis@o.

No mérito, sejam acolhidas as argumentagdes supra expendidas da Recorrentg
no sentido do Pregoeiro para reconsiderar a sua decisdo anterior, desclassificandg’s

proposta da R.D.S Construgdes LTDA.
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Incorrendo tal feito, pedimos que a decisfo seja encaminhada a autoridade
superior para que a mesma decida.

Pede deferimento.

Natal — RN, 13 de Margo de 2020.
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