HOSPITALAR

Para uma vida melhor

AO ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DO PREGAO ELETRONICO
N° 00023/2020 - PREFEITURA MUNICIPAL DE BAYEUX COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO.

IMPUGNACAO AO EDITAL
REF. AO PREGAO ELETRONICO N° 00023/2020
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00106/2020

LOCMED HOSPITALAR LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n® 04.238.951/0001-54, com sede na Rua Herbene, 425-
Messejana, na cidade de Fortaleza, estado do Ceara, CEP: 60.842-120, vem,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL
DO PREGAO ELETRONICO N° 00023/2020, com fundamento no Item 8 do Edital c/c
no Art. 41 da Lei 8666/1993 e demais legislacbes aplicaveis, pelos fatos e
fundamentos adiante demonstrados:
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| - DA TEMPESTIVIDADE

Faz-se necessario inicialmente comprovar a tempestividade da
presente impugnacédo, com vistas a afastar qualquer ilacdo acerca de tal pressuposto
de validade.

Na dic¢cdo do item 8 do Edital:

8. IMPUGNACAO E PEDIDOS DE
ESCLARECIMENTOS AO EDITAL (Conforme o Artigo
18° e 19, do Decreto Municipal n°. 031/2019).

8.1. Até 02 (dois) dias Uteis antes da data designada
para a abertura da sessdo publica, qualquer pessoa
podera impugnar este Edital.

8.1.1. Decaira do direito de impugnar os termos deste
edital a licitante que n&o o fizer até o segundo dia dutil
que anteceder a data prevista para a abertura da sesséo,
apontando as falhas ou irregularidades que o viciariam,
hipétese em que tal comunicacdo ndo tera efeito de
recurso.

8.2. A impugnacdo deverd ser enviada por meio
eletrdnico, em campo proprio do Sistema Portal de
Compras Publicas no endereco eletrbnico
www.portaldecompraspublicas.com.br, ou no endereco
eletrdnico licitacaobayeux@gmail.com (conforme art.
19 do Decreto Municipal n°® 031/2019), informando o
numero da licitagdo, cabendo ao Pregoeiro responder,
também, eletronicamente, aos  questionamentos
realizados.

8.3. Cabera ao Pregoeiro, auxiliado pelo setor técnico
competente, decidir sobre a impugnac¢éo no prazo de até
24 (vinte e quatro) horas.

8.4. Acolhida a impugnacao, sera definida e publicada
nova data para a realizacdo do certame, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a
formulac&o de propostas.

O Decreto n° 3.555, de 8 de agosto de 2000, que aprova 0
regulamento para a modalidade de licitacgdo denominada pregéo, para aquisicdo de

bens e servicos comuns, estabelece que:

Art. 12. Até dois dias Uteis antes da data fixada para
recebimento das propostas, qualquer pessoa podera
solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato
convocatério do pregéo.

Tem-se, nesse sentido, o dia 28 de Outubro de 2020, como data fatal
para protocolo da presente impugnacdo, tendo em vista a data prevista para
realizacdo do pregdo, qual seja, dia 04 de novembro de 2020, fato que a torna

completamente e irremediavelmente tempestiva.
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Il - PREFACIALMENTE

Preliminarmente faz-se necesséario que as razdes aqui formuladas
sejam processadas e, se ndo forem acolhidas, sejam motivadamente respondidas, nédo
sem antes serem apresentadas a apreciacdo da douta autoridade superior, consoante
ao que rege o Principio Constitucional que fundamenta o direito de peti¢ao (art. 5°, inc.
LV da CF/88), assim como ensina o ilustre professor JOSE AFONSO DA SILVA:

"E importante frisar que o direito de peticio no pode ser
destituido de eficacia. Nao pode a autoridade a que é

dirigido escusar-se de pronunciar sobre a peticdo, quer
para acolhé-la quer para desacolhé-la com a devida
motivagao".
Sendo assim, a empresa requer que ainda que 0s argumentos
expostos ndo sejam acolhidos, que haja a devida motivacdo para seu néo
acolhimento, tendo em vista que ficara demonstrado a disparidade técnica e de

valores dos objetos contidos no item 01 do Termo de Referéncia.

Il - DA SINOPSE FATICA

O Pregdo em referéncia tem por objeto o Registro de Precos
consignado em ata, para eventual contratacdo de empresa especializada para locacdo
de equipamentos e insumos destinados ao tratamento de oxigenoterapia no domicilio

dos pacientes assistidos pela atengéo basica do Municipio de Bayeux.

A presente impugnacdo visa apresentar questfes pontualmente
relevantes e que evidenciam os vicios dispostos no ato convocatério, o qual torna
inviavel a implantagdo do procedimento licitatério, o que, se ndo levado em
consideracgdo, certamente prejudicara os concorrentes, o proprio certame e quigca o
préprio 6rgao Licitante, ante a evidente possibilidade de se proceder com uma

contratacao viciada e anulavel.

Estar-se a se falar, mais especificamente, dos seguintes pontos a

serem observados no item |, do Termo de Referéncia:

v N&o consta na descricdo do concentrador de
oxigénio, o fluxo do equipamento, entendendo que no
mercado existem equipamentos que variam de 3 a 10
litros por minuto, com custos diferentes, de acordo com
essa especificacéo.
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v No que pertine a especificacdo do item, ao citar
"EXCETO recarga", a administracdo nao especifica se o
cilindro devera ser entregue vazio, €, somente se houver
necessidade do paciente, a recarga devera ser efetuada.

v Em casos em que se trata da "reposi¢édo do gas
de acordo com a necessidade do paciente", se faz
necessario informar a previsdo de recarga por paciente,
pois sem uma previsdo dessa demanda ndo ha como se
formular preco de forma correta.

A relevancia desta impugnacédo, nesse sentido, encontra amparo na
mais justa jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e da Lei n° 8.666/93, uma
vez que o Edital e seus Anexos, como norteadores do procedimento licitatério, devem
ser suficientemente claros, devendo se prestar, ainda a editar regras imprescindiveis a
selecionar as empresas que se relevam tecnicamente capazes para efetivar o contrato
dentro dos patamares técnicos, legais e regulamentares que se fazem aplicaveis ao

caso.

Como bem se observa, as conjunturas destacadas acabam por
macular os principios norteadores do processo licitatério, os quais desempenham e
constituem a base estrutural de todo o ordenamento juridico, sendo normas

elementares que funcionam como verdadeiras balizas para a aplicagéo do Direito.

Da analise do Edital ora impugnado, alguns fundamentos que

justificam o presente feito impugnatoério seréo expostos pormenorizadamente a seguir.

IV— DAS RAZOES DA IMPUGNACAQO

IV.. DA NECESSIDADE DE ESPECIFICACAO NA DESCRICAO DO
CONCENTRADOR DE OXIGENIO (ITEM | = TERMO DE REFERENCIA)

Introdutoriamente, relembra-se que o objeto do Certame Licitat6rio
em tela, trata-se de contratacdo de empresa especializada para locacdo de
equipamentos e insumos destinados ao tratamento de oxigenoterapia no domicilio dos

pacientes, conforme condi¢des, especificagdes e quantidades estabelecidas no Edital.

Neste aspecto, é importante mencionar que a oxigenoterapia se trata
da administracdo de oxigénio suplementar para pacientes que ndo sdo capazes de

absorver todo o oxigénio que o corpo precisa, através do método comum: o ar.
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Os concentradores de oxigénio sdo equipamentos que armazenam e
filtram as moléculas de oxigénio em seu interior. Ou seja, todo o processo é realizado
no interior da maquina. O ar é retirado do ambiente, purificado, concentrado e enviado

ao paciente atraves de canulas ou mascaras.

Ocorre que o concentrador de oxigénio tem capacidade variavel,
explica-se: o fluxo do equipamento pode variar de 3 a 10 litros por minutos a depender
do equipamento. Em pesquisa na internet, podemos destacar as seguintes variagcoes

de preco, comparando-se 0s principais modelos disponiveis:

PRINCIPAIS MODELOS DISPONIVEIS NO -
VARIACAO DE PRECO DE VENDA
MERCADO
CONCENTRADOR FLUXO 3L/ POR MINUTO R$2.890,00 — R$3.500,00
CONCENTRADOR FLUXO 5L/ POR MINUTO R$4.299,00 — R$6.197,33
CONCENTRADOR FLUXO 10L/ POR MINUTO R$11.759,00 — R$12.858,00

Partindo do exposto, nota-se uma variacdo em torno de 344% entre
0s modelos de 3 e 10 litros e isso impacta diretamente na variagdo dos pregos finais
de locacdo de cada modelo. Destaca-se que o objeto em questdo atrela-se a locagéo
de produtos destinados a assisténcia de pacientes portadores de doencas

pulmonares, fato que enseja a NECESSIDADE de que o Edital em cotejo informe a

capacidade do concentrador de oxigénio que almeja alugar, tendo em vista gue o fluxo

do equipamento altera consideravelmente o valor do produto.

BN

Como é de conhecimento deste Ilmo. Pregoeiro, o direito a vida
trata-se de um dos direitos fundamentais, sendo assegurado pela Constituicdo
Federal, conforme dicc&o do caput Artigo 5°, in verbis:

Artigo 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes

no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...) (Grifou-se).

Sopesando-se, que o objeto da Licitagdo Publica em questdo, trata-se de
contratacdo de empresa especializada para locacdo de equipamentos e insumos
destinados ao tratamento de oxigenoterapia no domicilio para pacientes

assistidos pela atencdo basica do Municipio de Bayeux, fato que por si sé

demonstra a consideravel necessidade do edital ser claro e preciso nas exigéncias
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apresentadas aos particulares que irdo participar da disputa.

Nesse diapasao, os Tribunais de Justica patrios preceituam que o
direito a vida é um dever do Estado perante os individuos, sendo de extrema
responsabilidade do Poder Publico disponibilizar tratamento de saude aos

cidadéo, vislumbra-se:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO LIQUIDO
E CERTO DEMONSTRADO. OITIVA DA CAMARA DE
SAUDE. DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE. OBRIGACAO
DO PODER PUBLICO. GARANTIA CONSTITUCIONAL DO
DIREITO A VIDA. RESPONSABILIDADE DO ESTADO NO
FORNECIMENTO DE TRATAMENTO. DISPENSA DE
LICITACAO. MULTA DIARIA. RENOVACAO PERIODICA DO
RELATORIO MEDICO. 1- Infere-se dos autos que o
medicamento buscado na inicial é indicado, exclusivamente,
para o tratamento da enfermidade acometida pela
substituida/impetrante, restando, assim, comprovada a
necessidade de a paciente recebé-lo para o tratamento de
sua doenca nos termos dos relatérios médicos acostados na
inicial. 2- O STJ, em sede de recursos repetitivos, definiu
pressupostos para fornecimento de medicamentos, quais
sejam: comprovagdo, por meio de laudo médico
fundamentado e circunstanciado expedido por médico que
assiste o paciente, da imprescindibilidade ou necessidade do
medicamento, assim como da ineficacia, para o tratamento da
moléstia, dos farmacos fornecidos pelo SUS; incapacidade
financeira de arcar com o custo do medicamento prescrito;
existéncia de registro na ANVISA dos medicamentos, 0s quais
foram preenchidos, in casu. 3- Destarte, verificada a omissao
do poder publico estadual em atender as suas necessidades,
mostra-se patente a presenca da prova pré-constituida e do
direito liquido e certo aptos a conceder a seguranca pleiteada.
4- E dever do Poder Publico, em todas as suas esferas,
assequrar a todos os cidadaos, indistintamente, os direitos
fundamentais a vida e a salde, que estdo consagrados nos
artigos 5°, 6° e 196 da Constituicdo da Republica, por meio, in
casu, da disponibilizacdo dos meios necesséarios ao
tratamento das enfermidades da substituida. 5- A Lei 8.666/93
prevé a dispensa do procedimento de licitagdo em caso de
emergéncia. 6- A oitiva da Camara de Saude do Judiciario,
além de meramente opcional, mostra-se incompativel com o
rito do Mandado de Seguranca. 7- No que pertine a multa,
esclareco que, para a efetivagdo da medida, em caso de
descumprimento da ordem, fica a autoridade impetrada sujeita
a aplicacdo de multa diaria no valor de R$ 500,00 (quinhentos
reais), limitada & R$ 10.000,00 (dez mil reais), com
fundamento no artigo 536 e seguintes do CPC/2015, nos
termos da orientacdo do Superior Tribunal de Justica. 8-
Consoante enunciado n° 02, aprovado na 1% Jornada de
Direito da Saude do Conselho Nacional de Justica, em
15/05/2014, dever4d o impetrante/substituida apresentar
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perante a autoridade coatora renovacao semestral do relatério
médico a comprovar a necessidade e continuidade do
tratamento médico, para a regularidade da dispensacao do
medicamento, com a obrigacdo de devolver o medicamento
nao utilizado em caso de interrupcdo do tratamento ou
falecimento do paciente. SEGURANCA CONCEDIDA.

(TJ-GO - Mandado de Seguran&ccedil;a ( L. 8069/90 ):
01927609820198090000, Relator: MARIA DAS GRACAS
CARNEIRO REQUI, Data de Julgamento: 01/08/2019, 12
Céamara Civel, Data de Publicagdo: DJ de 01/08/2019)
(Grifou-se).

O que extrai-se da jurisprudéncia acima, E QUE E DEVER DO
ESTADO, ASSEGURAR O DIREITO A VIDA AOS SEUS CIDADAOS, AO PONTO DE
QUE, HAVENDO IRREGULARIDADE NOS EQUIPAMENTOS UTILIZADOS NO

TRATAMENTO DE SAUDE, @) ESTADO SERA DEVIDAMENTE
RESPONSABILIZADO.

Partindo da sequéncia fatica, de que o objeto do Certame Licitatério
funda-se na aquisicdo de equipamentos fundamentais para o direito a vida de
particulares, verifica-se nitidamente, de forma inconteste, que a inexisténcia da
especificacdo quanto a capacidade de fluxo do equipamento no edital, é de suma

importancia para o regular exercicio do objeto da Licitagdo Publica.

Diante de tais razbes, VERIFICA-SE DE FORMA INCONTESTE,
QUE O EDITAL DE FORMA GRAVE E EQUIVOCADA, NAO ESPECIFICOU O
FLUXO DO CONCENTRADOR DE OXIGENIO QUE ALMEJA ADQUIRIR PARA QUE
ASSIM AS EMPRESAS POSSAM FORNECER OS ORGAMENTOS EM
CONSONANCIA COM A CAPACIDADE E CARACTERISTICAS ALMEJADAS.

Desta feita, a auséncia de QUALIFICAQAO é absolutamente
incoerente, pois ofende diretamente o proprio objeto do certame, que pretende de
aquisicdo de produtos destinados a saude dos usuérios, merecendo a necesséria
REFORMA do ITEM 1 — DO TERMO DE REFERENCIA passando a constar a
capacidade do concentrador de oxigénio.

IVl - DA NECESSIDADE DE ESPECIFICACAO QUANTO A RECARGA DO
CILINDRO DE ACORDO COM A NECESSIDADE DO PACIENTE

O item 01 do Termo de Referéncia, prevé que a empresa contratada

deve fornecer equipamentos e insumos destinados ao tratamento de oxigenoterapia,
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na casa do paciente, composto de um concentrador de oxigénio, um cilindro de back-

up de 6 a 8m3 - EXCETO recarga, veja-se:

“Locagéo de equipamentos e insumos destinados ao
tratamento de oxigenoterapia, na casa do paciente,
composto de um concentrador de oxigénio, um cilindro
de back-up de 6 a 8m3 - EXCETO recarga, uma base
de apoio para cilindros, um regulador de pressédo com
fluxdmetro, um umidificador aquoso, uma cénula nasal
em silicone, com reposicdo do gas de acordo com a
necessidade do paciente com o prazo maximo de 72
horas a partir da solicitacdo por escrito a unidade
fornecedora”.
Ocorre, que o termo EXCETO, contido no referido item gera davida

quanto ao fornecimento do cilindro.

Isto ocorre pois o cilindro pode ser fornecido de duas formas, sendo
a primeira delas vazia e a segunda recarregado, mas, o termo EXCETO, causa
confusdo quanto ao entendimento, posto que a empresa ndo compreende se devera
fornecer o cilindro carregado, ou, se deve entrega-lo vazio e recarrega-lo de acordo

com a necessidade de cada paciente e apés requisi¢cdo do 6rgao responsavel.

Nobre Pregoeiro, merece reforma o Edital posto que ndo ha como
estimar o valor de itens que detém caracteristicas distintas no mesmo tépico, sendo
necessario a exata especificacdo e capacidade dos itens que almejo no intuito de ndo

ocorrer divergéncia de valores que inviabilizem a contratacdo posteriormente.

Tal fato, evidentemente, ndo pode passar despercebido ao crivo
deste Pregoeiro, que devera tomar as medidas que se fazem imprescindiveis a

correcdo deste item, por ser além do direito, medida indispensavel.

IV. 1l — DA REPOSICAO DO GAS DE ACORDO COM A NECESSIDADE DO
PACIENTE

Identifica-se a presencga de inconsisténcia no Termo de Referéncia
presente no ITEM 01, quando trata da "reposicdo do gas de acordo com a

necessidade do paciente".

Nobre Pregoeiro, merece reforma o Edital posto que se faz
necessario informar a previsédo de recarga por paciente, pois sem uma previsdo dessa

demanda, a empresa contratada n&do consegue formular o preco de forma correta.
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Tal fato, evidentemente, ndo pode passar despercebido ao crivo
deste Pregoeiro, que deverd tomar as medidas que se fazem imprescindiveis a

correcdo deste item, por ser além do direito, medida indispensavel.

V - DOS REQUERIMENTOS

Diante dos fatos e fundamentos ora apresentados, e tendo confianca
no bom senso e sabedoria do sr. Pregoeiro, requer sejam prestados esclarecimentos
gquanto aos questionamentos formulados e, por conseguinte, seja procedida a
RETIFICACAO DO EDITAL nos pontos supramencionados, a fim de se evitar grave
lesdo ao direito e as garantias fundamentais da licitante, uma vez que ha de conferir
ao presente certame licitatério 0 acatamento aos basilares principios constitucionais

regentes das licitagfes, para, s6 entdo, dar sequéncia ao procedimento licitatorio.

Tendo em vista que a sessdo publica estd designada para o dia
04 de novembro de 2020, requer, ainda, seja conferido EFEITO SUSPENSIVO a esta
impugnacéo, com fulcro no ITEM 8 do presente Edital, adiando-se a referida sesséo
para data posterior ao julgamento do presente recurso e a solugcédo do problema ora
apontado, vez que é ponto relevante e fundamental para permitir a boa concretizacao

do certame.

Caso contrério, h& o iminente risco de todo o ritual disposto na Lei n°
10.520/2002 e demais dispositivos aplicaveis ser considerado invalido, com
desperdicio da atividade ocorrida na sessao publica, incluindo avaliagdo das propostas
e dos documentos de habilitagéo.

S&o os termos em que se pede e espera deferimento.

Fortaleza (CE), 27 de outubro de 2020.

(v:;f B /\}f ! \F) N
LOCMED HOSPITALAR LTDA
BRUNO CAMARGO LIMA DE AQUINO
DIRETOR COMERCIAL
CPF: 621.118.683-53
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