CPL - Comissdio
Permanente de Licitagdo

BAYEUX

GOVERNO MUNICIPAL

ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BAYEUX
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

TERMO: DECISAO

FEITO: PEDIDO DE IMPUGNACAO DE EDITAL

REFERENTE: PREGAO ELETRONICO SRP N° 00018/2021 - FMS-PMBEX
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00070/2021- FMS-PMBEX

RECEBIMENTO E ABERTURA DAS PROPOSTAS: DIA 14 DE JUNHO DE 2021, AS
14HOOMIN

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS CONSIGNADO EM ATA, PARA EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA LOCACAO DE EQUIPAMENTOS E
INSUMOS DESTINADOS AO TRATAMENTO DE OXIGENOTERAPIA NO DOMICILIO
DOS PACIENTES ASSISTIDOS PELA ATENGAO BASICA DA SECRETARIA DE SAUDE
DO MUNICIPIO DE BAYEUX-PB

IMPUGNANTE: AIR LIQUIDE BRASIL LTDA, CNPJ N2 00.331.788/0001-19

I - DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacao foi interposta tempestivamente, em 09/06/2020, ou
seja, protocolada em até 03 (trés) dias uteis anterior a sessdo, conforme
regramento legal.

Desta forma, verifica-se atendido o requisito tempestividade.

Ocorre que, necessario se faz a observancia de outros requisitos, para que a
impugnacao interposta, no prazo legal, seja conhecida.

I1 - SINTESE DA IMPUGNACAO

A empresa AIR LIQUIDE BRASIL LTDA, CNPJ N2 00.331.788/0001-19, alega em
sua peca impugnatoria que o Edital do processo licitatério supra, apresenta
indicios de restricdo que compromete o carater competitivo da licitagdo, as quais
faz referéncia a: I - Exigéncia da comprovacdo de indices contdbeis para efeitos de
comprovacao da boa situagdo financeira das empresas e Il - Excessiva exigéncia
em relacdo aso atestados de capacidade técnica.

Recebida a referida peca impugnatoria e passada a analise de seu contetido,
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passar-se-a ao mérito.
E o sucinto relatorio.

111 - DO MERITO

Considerando a existéncia dos pressupostos objetivos e subjetivos, esta
Pregoeira reconhece a pega impugnatoria e passa a analise do mérito:

1. DA EXIGENCIA DA COMPROVACAO DE iNDICES CONTABEIS PARA EFEITOS
DE COMPROVACAO DA BOA SITUACAO FINANCEIRA DAS EMPRESAS

Em suma, alega a impugnante que a exigéncia de indices contabeis exigidos
no subitem 12.2.3 alinea b.4, ndo é capaz, por si s, de comprovar a boa situagao
financeira das empresas, além de ocasionar a restricdo ao Principio da
Competitividade e consequentemente da Economicidade, posto que segundo a
empresa impugnante, existem empresas que ndo possuem indices iguais ou
superiores a 1,0 (um), mas que podem comprovar a capacidade econdmico
financeira através do Capital Social e do Patrimonio Liquido.

Ao final, a empresa impugnante requer “seja acolhido pedido de impugnagdo
ao edital para incluir, como critério objetivo e alternativo de avaliagdo da boa
situacdo financeira, a “comprovagdo do Patriménio Liquido OU Capital Social ndo
inferior a 10% do valor estimado da licitacdo, quando o licitante ndo atingir os
indices econémicos exigidos no edital’. (ipsis literis)

Em relagdo ao subitem 12.2.3 alinea b.4, este segue em conformidade com o
art. 31, inciso I §5° da Lei 8.666/93, posto que, segundo o aludido artigo, é
permitida aos agentes publicos a exigéncia de comprovacdo da boa situacao
financeira da empresa participante através do calculo de indices contabeis
previstos no edital e devidamente justificados no processo administrativo da
licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatério, trazendo seguranca juridica
nas contratacdes da administracdo publica, conforme abaixo transcrito:

Art. 31. A documentagao relativa a qualificagdo econdmico-financeira

limitar-se-a a:

COMISSAO PER&QTE DE LICITACAO
LICITACAO @GMAIL.COM




#
4

CPL ~ Comissdo
Permanente de Licitagdo

BAYEUX

COVERNO MUNICIPAL

ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BAYEUX
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

[ - balanco patrimonial e demonstracdées contabeis do iltimo
exercicio social, jd exigiveis e apresentados na forma da lei, que

comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangcos provisérios, podendo ser

atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)
meses da data de apresentacdo da proposta;

I - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica;

[-]

§ 50 A comprovacido de boa situacao financeira da empresa sera
feita de forma objetiva, através do calculo de indices contdbeis
previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitacio que tenha dado inicio ao certame
licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores nio usualmente
adotados para correta avaliacdo de situacdo financeira suficiente ao

cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitacdo. (Redagdo
dada pela Lei n? 8.883, de 1994)

Grifei partes pertinentes em comento.

Depreende-se, portanto, que a qualificacdo econdmico-financeira,
estabelecida no artigo 31 da Lei 8.666/93, podera ser apurada, além dos indices
previstos nos paragrafos 12 e 52, por outras formas de avaliagdo, quais sejam:

a) Balango patrimonial (inciso I);

b) Certidao Negativa de Faléncia, Recuperacgdo Judicial (inciso II);
c) Capital Social (§ 22);

d) Patrimonio Liquido (§ 22);

e) Relacdo de compromissos assumidos pelo licitante (§ 49).

Desta maneira, o que se exige nos questionados subitens, é tdo somente o
que a propria legislacao pertinente prevé, ou seja, exige-se a comprovacao de boa
situacdo financeira, feita de forma clara e objetiva, através de férmula, prevista no
art. 22 da IN/MARE n® 03 de 26 de Abril de 2018, para calculo de indices contabeis
previstos no edital, devidamente justificados no processo administrativo da
licitagdo, com a utilizacdo de indices e valores usualmente adotados para correta
avaliacdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes
decorrentes da licitacdo, conforme subitem 12.2.3 alinea b.4, ndo havendo ainda,
que se falar em alternatividade de escolha de comprovacao ou mesmo sua vedacao,
por falta de previsao legal (Acérdao n°2299/2011 - Plenério, TC 029.583/2010-1).
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Em relacdo ao tema em comento, para dirimir quaisquer duvidas em relagio
a qualificacao economico-financeira, o TCU editou a Stimula n? 289 que consolida
entendimento diversas vezes adotado em sua jurisprudéncia sobre
a demonstracdo da capacidade financeira dos licitantes, na qual permite a
exigéncia de indices contdbeis de capacidade financeira, a exemplo dos de liquidez,
com indices de parametros de mercado atualizados, atendendo as caracteristicas
do objeto licitado, ndo havendo “6bices ao uso de indicadores de endividamento,
por exemplo, desde que tal exigéncia seja pertinente a garantia do cumprimento
das obrigacoes resultantes da licitacdo” (TCU. Acérddo 2.495/2010 - Plendrio).

Desta forma, considerando a inexisténcia de amparo juridico, ndo merece
prosperar o pedido impugnatoério, no que cerne a suposta afronta ao artigo 31, § 2°
e § 32 da Lei 8.666/93, devendo ser mantida a exigéncia do subitem 12.2.3 alinea
b.4 do Edital, bem como as demais exigéncias para afericdo da capacidade
econOmico-financeira nos termos ja estabelecidos em Edital.

2. DA ALEGACAO DE EXCESSIVA EXIGENCIA EM RELACAO AOS ATESTADOS
DE CAPACIDADE TECNICA.

No tocante ao questionamento em tela, de inicio, cumpre destacar que os
atestados de capacidade técnica sdo documentos fornecidos por pessoa juridica, de
direito publico ou privado, para quem as atividades foram desempenhadas com
pontualidade e qualidade. Esse documento interessa ao Contratante na medida em
que deve certificar detalhadamente que o contratado forneceu determinado bem,
executou determinada obra ou prestou determinado servico satisfatoriamente.

Ademais, é através desse documento que a empresa licitante busca
comprovar experiéncia anterior na execucdo de atividades similares ao do objeto
do certame e demonstrar que possui condi¢des técnicas necessarias e suficientes
para cumprir o contrato.

No que tange ao art. 30 da Lei n° 8.666/1993, atento a problematica que
envolve esse dispositivo, o ilustre Margal Justen Filho adverte: (Acérdio n°
168/2009-Plenario - Voto do Ministro Relator):
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Antes de tudo, deve ressaltar-se a dificuldade em interpretar o art. 30.
Por um lado, trata-se de tema dos mais problematicos, especialmente
por ser impossivel a lei minudenciar limites precisos para as exigéncias
que a Administra¢io adotara. Por outro lado, houve vetos presidenciais
que desnaturaram a sistematica adotada pelo legislador. O art. 30 teve
sua racionalidade comprometida em virtude desses vetos. Logo, é
impossivel afirmar com certeza que determinada interpretacdo é a tnica
(ou melhor) comportada pela regra. Trata-se de uma daquelas hipoteses
em que a evolugdo social (inclusive e especialmente em face da
jurisprudéncia) determinard o contetudo da disciplina para o tema, tal
como adiante sera exposto.

Nesse diapasdo, enfocando a tarefa ardua, a cargo da Administracdo, de
impor exigéncias de qualificacdo técnica que, ao mesmo tempo em que busquem
carrear ao contrato requisitos indispensaveis a boa execu¢do do objeto a ser
licitado, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, estejam na
medida certa para evitar a ampliagdo desordenada do numero de licitantes,
preleciona o autor supramencionado: “(..) Especialmente em virtude da regra
constitucional (art. 37, XXI), somente poderdo ser impostas exigéncias compativeis
com o minimo de seguranca da Administracdo Publica. A regra geral é sempre a
mesma: ndo poderdo ser impostas exigéncias excessivas ou inadequadas. Para
evitar duvidas acerca da validade das exigéncias, a Lei n° 8.666 introduziu regras
impondo limites a discricionariedade administrativa”.

Nado obstante, a disciplina adotada originalmente acabou desfigurada em
virtude dos referidos vetos. Por resultado, tornou-se muito dificil a Administracdo
estabelecer regras adequadas para participantes a custa da ampliagdo do risco de
contratos mal executados e de sérios prejuizos aos interesses colocados sob tutela
do Estado. Como resultado, a praxe administrativa, a jurisprudéncia dos tribunais

(inclusive das Cortes de Contas) e a doutrina vém buscando uma solu¢do para a
dificuldade.

No presente caso, observa-se aparente conflito entre principios
administrativos: o da garantia da Administracdo em carrear ao contrato requisitos
indispensaveis a boa execu¢do do objeto a ser licitado; e o da ndo imposicdo de
exigéncias excessivas ou inadequadas. Diferentemente das regras em que o conflito
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entre elas ocorre na dimensao da validade, a colisdo de principios é resolvida
levando em consideracdo o peso ou a importancia relativa de cada principio para
que seja determinado qual deles prevalecera no caso concreto.

Desta forma, apds analisar o mérito da impugnacdo quanto a exigéncia
editalicia de que os atestados de capacidade técnica sejam fornecidos com firma
reconhecida pelo emitente, conforme subitem 12.2.4.1, e apo6s as indeléveis
ressalvas expostas, entende-se que ndo merecem prosperar as alegacbes da
impugnante, uma vez que tal exigéncia ndo fere o carater competitivo nem
restringe o certame, uma vez que a emissdo de atestado com firma reconhecida
pelo emitente é algo completamente acessivel ao licitante, de outro modo, tal
exigéncia torna-se necessdria e interessa a Administracdo Publica, na medida em
que o atesto do emitente conferira maior seguranca quanto a aferi¢do de
autenticidade de tais documentos, proporcionando assim maior seguranca juridica
a futura contratacgao.

Portanto, deve-se manter o Edital inalterado, em observancia aos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade que regem a Administragdo Publica, bem
como ao artigo 37, inciso XXI, da CF/88, e em atendimento aos dispositivos
infraconstitucionais, especialmente o art. 32, §19, inciso I, o art. 30, §19, inciso ], e
§52, da Lei n® 8.666/93.

3. DA - CONCLUSAQ

Diante de todo o exposto, esta Pregoeira conhece a pega impugnatoria, por
ser tempestiva, e quanto ao mérito, pugna pela IMPROCEDENCIA dos seus termos,
pelas razdes apresentadas na motivacdo acima, permanecendo inalterado o Edital
de Licitacdo e mantida a data da presente sessao de licitagao.

Notifique os interessados.
Bayeux-Pb, 10de Junho de 2021.
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