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TERMO: DECISAO

FEITO: INTERPOSICAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO E CONTRARRAZOES
REFERENTE: PREGAO ELETRONICO SRP N° 00029/2023 - FMS-PMBEX / PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 00099/2023 - FMS-PMBEX

RECEBIMENTO E ABERTURA DAS PROPOSTAS: DIA 22 DE DEZEMBRO DE 2023, AS
11:00 HORAS

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
ASSESSORIA NOS INSTRUMENTOS DE GESTAO EM SAUDE, CAPACITAGAO,
TREINAMENTO E SUPORTE NAS ESF, E-MULTI E CEO, REORGANIZACAO DE PROCESSOS
DE TRABALHO, ACOMPANHAMENTO POR UMA EQUIPE TECNICA FIXA QUE ESTEJA
PRESENTE DIARIAMENTE SE DESLOCANDO PELAS UNIDADES DE SAUDE,
HIGIENIZACAO DA BASE CADASTRAL JUNTO AOS ACS, ACOMPANHAMENTO DAS
PRODUCOES JUNTO AOS ODONTOLOGOS, APOIO MATRICIAL NO DESENVOLVIMENTO
DE PROGRAMAS, IMPLANTACAO DE SISTEMAS, GESTAO E FORNECIMENTO DE
EQUIPAMENTOS EM COMODATO, ATENDENDO AS NORMAS E PORTARIAS DO
MINISTERIO DA SAUDE

RECORRENTES: ITYHY CONSULTORIA LTDA, CNPJ: 01.502.402/0001-57

RECORRIDOS: FOCO COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ: 13.099.984/0001-51

I - DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso administrativo foi interposto tempestivamente, em
28/12/2023, ou seja, foi protocolado em prazo de até trés dias uteis apds a declaragao
de vencedor e manifestacdo de intengdo de Recurso, conforme regramento legal.

Desta forma, verifica-se que foi atendido o requisito tempestividade.

I1 - DAS FORMALIDADES

Aferida a legitimidade e cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos
os licitantes foram cientificados da interposi¢do e transito do recurso administrativo em
epigrafe através de publicagdo no Portal de Compras Publicas de Bayeux e Portal da
Transparéncia, conforme comprovam os documentos acostados aos autos do Processo
Administrativo destinado a presente licitacdo.

Houve apresentacio de Contrarrazoes em 03/01/2024, ou seja, fora
tempestivamente apresentada.

111 - RELATORIO

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
LICITACAOBAYEUX@GMAIL.COM




/.}..
CPL - Comissdao
Permanente de Licitagéo

BAYEUX

COVERNO MUNICIPAL

ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BAYEUX
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Trata-se do Processo Administrativo n? 00099/2023 - FMS-PMBEX na
modalidade Pregdo Eletrénico SRP n?¢ 00029/2023 - FMS-PMBEX, cujo objeto € o
“REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
ASSESSORIA NOS INSTRUMENTOS DE GESTAO EM SAUDE, CAPACITACAO,
TREINAMENTO E SUPORTE NAS ESF, E-MULTI E CEO, REORGANIZACAO DE PROCESSOS
DE TRABALHO, ACOMPANHAMENTO POR UMA EQUIPE TECNICA FIXA QUE ESTEJA
PRESENTE DIARIAMENTE SE DESLOCANDO PELAS UNIDADES DE SAUDE,
HIGIENIZACAO DA BASE CADASTRAL JUNTO AOS ACS, ACOMPANHAMENTO DAS
PRODUCOES JUNTO AOS ODONTOLOGOS, APOIO MATRICIAL NO DESENVOLVIMENTO
DE PROGRAMAS, IMPLANTACAO DE SISTEMAS, GESTAO E FORNECIMENTO DE
EQUIPAMENTOS EM COMODATO, ATENDENDO AS NORMAS E PORTARIAS DO
MINISTERIO DA SAUDE”, requerido pela Secretaria de Saude do Municipio de Bayeux-Pb;

A sessdo de abertura do certame ocorreu no dia 22 de Dezembro de 2023, as
11h00min, com a classificacdo das propostas iniciais e fase de lances entre os licitantes.

Finalizada a fase de lances, constatou-se que a empresa ITYHY CONSULTORIA
LTDA, CNPJ: 01.502.402/0001-57 ofertou o menor valor dentre os licitantes
participantes, razdo pela qual procedeu-se com a negociagdao direta com a Pregoeira e
ato continuo julgamento de sua proposta e habilitagdo.

Ap6s a referida andlise feita pela Pregoeira juntamente com sua equipe de apoio
a empresa ITYHY CONSULTORIA LTDA, CNPJ: 01.502.402/0001-57 teve sua proposta
desclassifica e a mesma fora inabilitada no certame em razao do descumprimento dos
subitens 9.7.1: 12.2.5, a.4; 13.7; 21.2.4 de edital e das clausulas 06 e 11 do Termo de
Referéncia.

Deste modo, fora realizada a convocagdo da empresa segundo colocada na fase
de lances FOCO COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ: 13.099.984/0001-51 e de igual
modo procedeu-se com a negociacdo direta com a Pregoeira e ato continuo julgamento
de sua proposta e habilitacao.

Em sequéncia, apds a referida analise feita pela Pregoeira juntamente com sua
equipe de apoio, foi constatado que a empresa FOCO COMERCIO E SERVICOS LTDA,
CNPJ: 13.099.984/0001-51 cumpriu com todos os requisitos de entabulados no Termo
de Referéncia e Edital, razdo pela qual sua proposta fora aceita e a mesma fora declarada
habilitada e consequentemente vencedora do presente certame.

Registrou-se ainda que a manuten¢do da declaragdo de vencedor da empresa
FOCO COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ: 13.099.984/0 001-51no certame estaria
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condicionada a apresentagdo de Certidio Negativa de Débitos Relativos a Créditos
Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido no prazo de 05 dias considerando os
beneficios de ME/EPP oriundos da Lei Federal n? 123/2006.

Ato continuo, fora aberto o prazo para manifestagio de interposi¢io de Recurso,
nos termos do subitem 16.1 do Edital, oportunidade em que a empresa ITYHY
CONSULTORIA LTDA, CNPJ: 01.502.402/0001-57 manifestou tempestivamente inteng¢io
de recurso e posteriormente suas razdes recursais.

Deste modo, procedeu-se a cientificagdo através de publicagdo no Portal de
Compras Publicas de Bayeux e Portal da Transparéncia de todos os interessados, acerca
do recurso interposto, abrindo-se o prazo para apresentacdo de Contrarrazoes.

A empresa FOCO COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJj: 13.099.984/0001-51
apresentou tempestivamente as Contrarrazdes ao recurso interposto.

E o breve relatério.
IV - DAS RAZOES RECURSAIS

Em breve sintese, alega a recorrente em sede preliminar que a sessao publica do
referido certame é nula, pois seu procedimento foi interrompido indevidamente e
retomado de forma abrupta, o que poderia ter causado a perda de oportunidade de
participagdo de licitantes, ou seja, uma restri¢do na competitividade do Pregdo.

Alega ainda em sede de preliminar que a proposta da empresa segundo
colocada nao deveria ter sido aceita por ter apresentado valor negativo, bem como ter
sido declarada habilitada pela Pregoeira antes desta informar se a empresa FOCO
COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ: 13.099.984/0001-51 havia cumprido a diligéncia
imposta e os demais licitantes pudessem analisar tal documento.

Quanto a sua inabilitagdo em razdo do item 06 do Termo de Referéncia, a
mesma afirma que apresentou todas as exigéncias e que nao deveria ter sido inabilitada
antes que tivesse sido realizada diligéncia para fins de constatagdo de atendimento ao
Termo de Referéncia.

No tocante ao item 11 do Termo de referéncia a mesma alega que tal exigéncia
fora objeto de impugnacdo ao Edital, que por sue turno néo fora respondida, e que para
além disto a mesma configura-se exigéncia ilegal.
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Ja em relagdo aos subitens 13.7 e 21.2.4 a mesma informa que houve equivoco
quando da analise por parte da Pregoeira ao somar o exercicio anterior ao atual,
obtendo assim valor superior ao limite permitido para manuteng¢do no enquadramento
de EPP nos termos da Lei Complementar n® 123/2006.

Por fim, ressalta o Principio de Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio e
requer:

a)  Seja conhecido o recurso administrativo, com efeito suspensivo, e que ele
seja provido para reformar a decisdo da Pregoeira e determinar a realizacdo de nova
sessao publica, apds a andlise e resposta da impugnacdo ao edital apresentada;

b)  Alternativamente, requer que a empresa recorrida seja inabilitada, por ter
apresentado proposta inadequada, obtendo assim vantagem competitiva e a empresa
recorrente seja habilitada, sendo-lhe adjudicado o objeto do pregao, por ter apresentado
melhor proposta.

V - DAS CONTRARRAZOES

Em sede de contrarrazdes a empresa FOCO COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ:
13.099.984/0001-51 afirma inexistir erro no certame.

A Contrarrazoante alega que houve apenas um erro sistémico na sua proposta,
ndo tendo se configurado qualquer beneficio indevido para si.

Quanto a diligéncia realizada para fins de apresentagio de sua Certidao Negativa
de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Uniio, vigente,
este a apresentou ainda durante a sessdao publica em 26/12/2023 as 14h49m, antes da
apresentacdo do recurso impugnado.

Quanto a inabilitagio da empresa ora contrarrazoada, alega que a mesma
descumpriu os subitens 6 e 11 do Termo de Referéncia por ter apresentado apenas dois
dos cinco sistemas exigidos no Termo de referéncia além de nao ter comprovado a
experiéncia da equipe conforme exigido.

Alega ainda que embora a contrarrazoada afirme ter impugnado o edital e ndo
obtido resposta, ndo consta nos autos qualquer comprovagio de suas alegacdes, bem
como, alega que esta encontra-se desenquadrada enquanto EPP em razdo da receita
bruta apresentada ser a representacio do periodo 01/01/2022 a 31/12/2022, nido
sendo possivel dar a justificativa de erro material na andlise da Pregoeira, posto que o
que se acumula entre os anos dos balangos sdo os ativos e passivos, conforme Resolucao
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CFCn®1.374/2011, entre outras.
Por fim, requer:

a) O reconhecimento da licitude e correto desenvolvimento do certame,
indeferimento do recurso administrativo, mantendo o resultado e adjudicando o objeto
em favor do contrarrazoante;

b)  Adogdo de medidas de puni¢do da recorrente.

VI - DAS PRELIMINARES

Depois de constatada a existéncia dos pressupostos objetivos e subjetivos e
passada a analise de seu contelido, a Pregoeira juntamente com sua Equipe de Apoio
conhece a peca recursal e suas contrarrazdes por serem tempestivas, passando a analise
das preliminares e em seguida do mérito.

Pois bem, verificamos que ha a arguicdo de preliminares, as quais passamos
inicialmente a discorrer.

A recorrente requer preliminarmente que a sessdo publica do certame seja
declarada nula, em razdo da mesma ter sido interrompida indevidamente e retomada
abruptamente, podendo ter causado a perda de oportunidade de participagdo de
licitantes, ou seja, uma restrigdo na competitividade do Pregao.

Alega ainda que a empresa FOCO COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ:
13.099.984/0001-51 apresentou valor negativo em sua proposta, razao pela qual
deveria ter sido desclassificada, fato que nao ocorreu.

Analisando a Ata da Sessdo Publica, observa-se que a mesma teve sua abertura
em 22/12/2023 as 11h30min. com a classificagdo das propostas e abertura da fase de
lances entre os licitantes.

Finalizada a fase de lances esta Pregoeira verificou os valores e identificou que o
valor ofertado pela empresa FOCO COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ:
13.099.984/0001-51 estava negativo. Deste modo, indagou o mesmo via chat, tendo
dirimido as davidas e efetuado sua corregao.

A correcdo de valores ofertados pelos licitantes ndo implicam em vantagem
indevida, de outro modo, evitam a desclassificagdo em razao de erro sanavel, posto que o
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erro de digitacdo ndo constitui hipdtese do subitem 11.3 do edital.

Nos autos é perceptivel o simples erro da empresa FOCO COMERCIO E SERVICOS
LTDA, CNPJ: 13.099.984/0001-51 no preenchimento da sua proposta tendo em vista que
os valores inicialmente ofertados sdo exatamente os mesmos informados no chat como
correto e o equivoco foi apenas no sinal de subtracdo apresentado antes do valor
ofertado, incorrendo assim na hipotese do subitem 11.11, onde foi acertada a decisdo de
correcdo do valor ofertado via chat, durante a sessdo publica na presenca de todos os
licitantes participantes do certame.

Ademais, a correcdo do valor da empresa FOCO COMERCIO E SERVICOS LTDA,
CNPJ: 13.099.984/0001-51 ndo trouxe nenhum prejuizo aos demais licitantes, ja que a
empresa recorrente manteve-se como melhor colocada na fase de lances, de outro modo,
evitou-se que a recorrida fosse desclassificada por mero erro de digitagdo, incorrendo
assim em restricdo na competitividade do certame.

Quanto a alegacdo de interrupgdo indevida da sessdo publica, insta consignar que
ndo ficou claro a que momento a recorrente se refere, posto que a sessdo publica foi
aberta em 22/12/2023 as 11h:30m, e houve uma unica suspensdo de 1 (uma) hora para
almoco as 12h32min., devidamente informada via chat. O encerramento da sessio publica
ocorreu no mesmo dia as 16h32min. quando o pregéo foi alterado para “fase recursal”.

No dia 26/12 as 14h:49min. houve o registro automatico do sistema em Ata do
cumprimento de diligéncia da empresa FOCO COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ:
13.099.984/0001-51, a qual j& estava programada conforme registrado na Ata da Sessdo
Puablica as 15h:11min. do dia 22/12/2023, ou seja, nfio houve retomada da sess@o publica, ndo
havendo que se falar em interrupgéo indevida e retomada abrupta.

E importante ressaltar que em principio a restrigdo na comprovagéo da regularidade
fiscal ndo impediu que a empresa recorrida fosse declarada vencedora, ndo havendo que se
falar em habilitacdo indevida por esta razdo, posto que um dos beneficios da ME/EPP ¢
justamente o direito de poder apresentar a regularizagdo no prazo de até cinco dias uteis apos
a declarac@o de vencedor no certame, sendo vejamos:

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasido da
participacio em certames licitatorios, deverdo apresentar toda a documentagao
exigida para efeito de comprovagao de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo
que esta apresente alguma restrigao.

()

§ lo Havendo alguma restrigdo na comprovagio da regularidade fiscal e trabalhista,
sera assegurado o prazo de cinco dias uteis, cujo termo inicial correspondera ao
momento em que o proponente for declarado vencedor do certame, prorrogdvel
por igual periodo, a critério da administragio publica, para regularizacdo da
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documentaciio, para pagamento ou parcelamento do débito e para emissdo de
eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.
(destaquei)

No tocante a documentacio acostada pela empresa recorrida, esta foi disponibilizada
automaticamente pelo sistema para a comissdo e todos licitantes, que por seu turno ja estavam
cientificados do prazo concedido nos termos da Lei Complementar n® 123/2006, sendo
completamente descabida a afirmagdo de perda de oportunidade de participacdo de
licitantes, restricio na competitividade do Pregdo e beneficio indevido.

Por estas razdes, ndo acatamos as preliminares pela fundamentacao arguida.
Pois bem, segue-se a analise do mérito.

VII - DO MERITO

Quanto a inabilitacdo da empresa recorrente pelo descumprimento do item
06 do Termo de Referéncia

A empresa ITYHY CONSULTORIA LTDA, CNPJ: 01.502.402/0001-57 afirma que
sua proposta estd consoante as exigéncias técnicas do edital e que em caso de duvidas
quanto ao enquadramento de sua proposta, deveria ter sido realizada diligéncia para fins
de averiguacdo antes de ter sua proposta desclassificada.

0 Termo de Referéncia é o documento que se constitui norte para o edital, nele
constam todas as especificagdes técnicas da almejada contratagdo. Deste modo, a CPL
enquanto corpo técnico incumbida da realizagdo das licitagdes e contratacoes publicas
nio cabe utilizar pardmetros de escolha aquém dos definidos no instrumento técnico
encaminhado pelo setor demandante.

Deste modo, o julgamento das propostas se da de forma objetiva e de acordo
com o que preconiza o Termo de Referéncia. No presente caso, o Termo de Referéncia
nio estabeleceu fase de amostras do objeto durante o processo licitatorio, apenas
especificou de forma clara e objetiva as exigéncias técnicas do objeto.

Nesta senda, a Comissdo realizou a confrontagdo das especificagdes tecnicas
exigidas no TR e o que fora ofertado pela empresa recorrente, tendo sido identificado
que nio foi apresentado um sistema de prontudrio eletronico. um sistema para cadastro
individual e domiciliar e um sistema de backup. sequer ha mengdo destes sistemas na
proposta. devendo ter estado de forma clara a hipotese de algum sistema que por ventura
abarcasse integralmente tais fungoes.
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Ressaltamos ainda que ¢ ato discricionario da Comissdo a realizagdo de diligéncias
com objetivo de dirimir duvidas e complementar documentos, porém no presente caso. a
proposta na recorrida ndo deixou duvidas quanto a sua integralidade ¢ a incompatibilidade das
exigéncias técnicas constantes no Termo de Referéncia.

Ademais, nada obsta que em caso de duvidas quanto a aceitagdo ou ndo de seus
produtos. em razdo de alguma diferenciacido ou fusdo de sistemas, a licitante proceda com
pedido de esclarecimentos para saber se suprem as necessidades do setor demandante, ou seja.
se sdo compativeis, antes da realizagdo da sessdo publica.

Quanto a inabilitagdo da empresa recorrente pelo descumprimento do item
11 do Termo de Referéncia

No que cerne ao descumprimento do item 11 do Termo de Referéncia a empresa
recorrente alega inicialmente que apresentou tempestivamente impugnacao ao edital
abordando o referido tema, mas que até a data da realizacdo do certame ndo teve
resposta.

Em razdo da referida alegacio procedemos com a busca no Portal de Compras
Piblicas e e-mail da CPL, onde identificamos que de fato ouve o cadastramento de um
pedido de impugnacido ao edital na data de 19/12/2023 as 10h58min. feito pela
empresa ITYHY CONSULTORIA LTDA, CNPJ: 01.502.402/0001-57, a qual encontra-se em
aberto e sem resposta, conforme abaixo colacionado:

IMPUGNACOES

Deste modo, procede a alegagdo de que houve apresentacdao de impugnagao ao
edital sem resposta, bem como, procede a alegacdo de que a impugnagdo trata da
matéria do item 11 do Termo de Referéncia

A impugna¢do ao edital é medida prevista no artigo 24 do Decreto
n210.024/2019:

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregdo, por
meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis anteriores a data
fixada para abertura da sessdc ptblica.

§ 1¢ A impugnacdo ndo possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro,
auxiliado pelos responsaveis peta elaboragdo do edital e dos anexos, decidir
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sobre a impugnagio no prazo de dois dias uteis, contado do data de
recebimento da impugnagao.

§ 29 A concessdo de efeito suspensivo a impugnagdo é medida excepcional e
devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagéo.

§ 39 Acolhida a impugnagio contra o edital, serd definida e publicada nova data
para realiza¢do do certame.

Considerando a legislacdo acima exposta e considerando que foi constatado que
a impugnacio apresentada pela empresa ITYHY CONSULTORIA LTDA, CNPJ:
01.502.402/0001-57 ndo fora respondida no prazo legal, ha procedéncia quanto ao
pleito, restando prejudicada a andlise da matéria de que trata o item 11 em sede
recursal.

Da alegagdo de enquadramento como EPP

A empresa recorrente declarou-se EPP e requereu os beneficios da Lei
Complementar n? 123/2006.

Alegou ainda em suas razdes recursais que a Pregoeira se equivocou ao
considerar o saldo atual de receita bruta de seu Balanco no valor de R$ 4.986.481,26
(quatro milhdes e novecentos e oitenta e seis mil e quatrocentos e oitenta e um reais e
vinte e seis centavos), posto que o referido valor nao foi apenas da soma do apurado nos
doze meses anteriores a realizacio do certame, mas também aquelas anteriores ao
exercicio de 2022.

Ja a empresa recorrida afirma que o que se acumula entre os anos dos balangos
sd0 os ativos e os passivos, conforme resolugdo CFC 686/90 ¢ CFC N° 1.374/11, ndo sendo
possivel justificar que a receita bruta é resultado da soma com os anos anteriores.

Pois bem, diante da complexidade do tema e a gravidade do caso em hipotese de
falsa declaragio de enquadramento indevido, procedemos com a remessa do balango
patrimonial para o setor técnico competente e assim aferir o enquadramento ou ndo da
recorrente como EPP.

Até a obtengio de resposta. deve ser mantida a declaragio de enquadramento da
recorrente como EPP, sem prejuizo das sangdes cabiveis caso seja constatada falsa declaragdo
a qualquer tempo.

VIII - DA CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, esta Pregoeira em consonancia com sua Equipe de

Apoio conhece o Recurso Administrativo e suas Contrarrazdes por serem tempestivas e
no mérito julga PROCEDENTE EM PARTE, declarando NULO todos os atos posteriores a
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publicacio do Edital do referido certame, em razdo da auséncia de resposta a
impugnacio ao edital formulado pela recorrente tempestivamente, prejudicando assim a
decisdo do mérito dos demais temas da irresignacdo da recorrente.

Esta é a Decisao.

Remeta-se os presentes autos para analise da autoridade superior e apos,
notifique-se os interessados e publique-se o resultado.

Bayeux-PB, 29 de Janeiro de 2024.
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