ILMA. SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BAYEUX - PB

REF.: Pregao Eletronico n° 00029/2023
Processo Administrativo n° 00099/2023

ITYHY CONSULTORIA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 01.502.402/0001-57, estabelecida na Av. Desembargador
Souto Maior, 66, sala B, Jodo Pessoa/PB, CEP 58013-190, neste ato representada
pelo seu sécio administrador NELSON CALZAVARA DE ARAUJO, brasileiro, casado,
empresario, CPF n°® 567.640.224-53, residente em Joao Pessoa/PB, vem, perante V. S2,
com base no art. 4°, inciso XVIII da Lei n° 10.520/2002 e art. 44, § 2°, do Decreto n°
10.024/2019 e com o Item 16 do Edital, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO

com base nos seguintes fundamentos de fato e de direito:

1. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre esclarecer que a presente minuta foi ajuizada em
tempo habil, uma vez que a empresa manifestou sua intengao de recorrer no momento
do pregao, que ocorreu em 22/12/2023 (sexta-feira). Naquela mesma oportunidade a
pregoeira informou que o prazo final para apresentar as razées recursais se encerra no
dia 28/12/2023 (quinta-feira), portanto, o recurso é tempestivo e deve ser recebido.

2. BREVE RELATO

2.1. A Pregoeira da Prefeitura Municipal de Bayeux/PB, apds a analise
e exame da documentacdo apresentada pelas empresas no Pregado Eletrbnico n°
00029/2023, declarou que a recorrente estava inabilitada para participar do certame e
declarou vencedora do certame a empresa FOCO COMERCIO E SERVICOS LTDA,,
representada pelo seu procurador DOUGLAS BERNARDO AZEVEDO.
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2.2. Os motivos apresentados para a inabilitagdo da recorrente foram os
seguintes:

Da andlise e julgamento da documentacdao de habilitacdo da ITYHY
CONSULTORIA LTDA, conclui-se que a mesma esta INABILITADA, e
consequentemente a sua proposta desclassificada, por descumprimento de
clausulas constantes do Termo de Referéncia e subitens do Edital de licitagéo.
Descumprimento dos subitens 9.7.1; 12.2.5, a.4; 13.7; 21.2.4 de edital e das
clausulas 06 e 11 do termo de referéncia.

Clausula 06 do Termo de Referéncia: ndo foi apresentado um sistema de
prontuario eletrénico, um sistema para cadastro individual e domiciliar e um
sistema de backup. Clausula 11 do Termo de Referéncia: ndo foi apresentado o
vinculo e experiéncia no Departamento de Atengcdo a Saude, Coordenacgdo na
Atencao Primaria, Coordenacao de Saude Bucal e Coordenagdo de equipes
multiprofissionais. Observa-se que, o licitante juntou comprovagao de vinculo
com a empresa. No entanto, o vinculo e experiéncia sao desses setores da
saude. A finalidade é comprovar se a equipe técnica possui experiéncia nesses
setores de saude. Descumprimento do subitem 9.7.1 do edital - Balango
Patrimonial: O licitante na plataforma a opg¢ao pelo Sistema pelos beneficios de
ME ou EPP, mas a receita bruta ultrapassou o limite de EPP, que corresponde a
R$ 4.800.000,00. Desta forma, o licitante perde os direitos aos beneficios de Me
ou Epp.

2.3. Além disso, nenhuma das demais empresas classificadas
apresentaram os documentos necessarios para a sua habilitacido nesse processo, mas,
mesmo assim, elas foram habilitadas no certame.

2.4. Ocorre que, as razdes apresentadas pela pregoeira se baseiam em
premissas equivocadas, devendo ser revistas para que a decisao seja adequada aos
documentos e fatos verificados no processo.

3. RAZOES PARA A REFORMA DA DECISAO
3.1. PRELIMINARMENTE — NULIDADE DA SESSAO DO CERTAME

A sessao do presente Pregdo Eletrénico € nula, pois o seu procedimento
foi interrompido indevidamente e retomado de forma abrupta, o que poderia ter
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causado a perda de oportunidade de participagao de licitantes, ou seja, uma restricao
na competitividade do Pregéo.

No caso, a empresa FOCO COMERCIO E SERVICOS LTDA.,
representada pelo seu procurador DOUGLAS BERNARDO AZEVEDO, apresentou
proposta em valor negativo (R$-1.008.000,00), mesmo assim sua proposta foi aceita
apos interrupgao irregular do certame, como podemos ver abaixo:

PROPOSTAS INICIAIS

Empresa Valor Unitario Valor Total Data/Hora Registro Situagéo
ITYHY CONSULTORIA LTDA. 867168.0000 867168.0000 21/12/2023 17:58:33 CLASSIFICADA
FOCO COMERCIO E SERVICOS -1008000.0000 -1008000.0000 22/12/2023 01:58:01 CLASSIFICADA
NOVETECH SOLUGOES 2982000.0000 2982000.0000 20/12/2023 17:02:45 CLASSIFICADA
22012 15:07 R DO JULGAMENTO DE HABILITAGAO:
22/12 15:09 Alice Soares da Da anélise e julgamento da documentacéo de habilitacédo da DOUGLAS BERNARDO AZEVEDO
£ Silva conclui-se que a mesma esta HABILITADA, e consequentemente a sua proposta classificada.
92/12 1510 Alice Soares da A declaracéo de vencedora fica condicionada a apresentacao da certiddo federal que esta vencida
i Silva no prazo legal de até 5 dias Uteis, nos termos da legislacéo.
. . O Pregoeiro solicitou o envio de documentos do fornecedor DOUGLAS BERNARDO AZEVEDO.
22M1215:11 Sistema Documento: CERTIDAQ FEDERAL  Agora o fornecedor pode clicar no botéo ENVIAR ARQUIVOS

na area de solicitacdo de documentos, havendo a necessidade de enviar mais de 1 (um) arguivo o

mesmo deve enviar os arquivos em extensdo ZIP. Data Limite para o envio: 29/12/2023 15:15:00

Fase de negociacéo aberta para todos os itens. Entendemaos que o preco pode melhorar,

selicitamos que vocé envie sua melhor proposta.

Aberta a negociacéo do item 01 - ASSESSORIA NOS INSTRUMENTOS DE GESTAO EM SAUDE,

CAPACITACAOQ, TREINAMENTO E SUPOR..!

. O licitante DOUGLAS BERMNARDO AZEVEDO pode enviar uma nova proposta para o lotefitem 01 -

22121517 Sistema 01 ASSESSORIA NOS INSTRUMENTOS DE GESTAO EM SAUDE, CAPACITAGAQ,
TREINAMENTO E SUPOR... no local de envio de lances!

2212 15:14 Sistema

22112 15:17 Sistema 01

Fase de negociacéo aberta para todos os itens. Entendemos que o preco pode melhorar,

Rl A Sistema solicitamos que vocé envie sua melhor proposta.
2912 15:18 Sistema o1 Fase de negociacéo do Lote/ltem n° 01 - ASSESSORIA NOS INSTRUMENTOS DE GESTAO EM
& SAUDE, CAPACITACAO, TREINAMENTO E SUPOR.__. encerrada.
- O fornecedor DOUGLAS BERMARDO AZEVEDO foi declarado VEMCEDOR do Lote/ltem n® 01 -
22112 1518 Sistema 01 ASSESSORIA NOS INSTRUMENTOS DE GESTAO EM SAUDE, CAPACITAGAO,
TREINAMENTO E SUPOR....
22/12 15:18 Sistema 01 Fica aberto prazo de intencédo de recurso até as 22/12/2023 15:48:37

No caso, diante da manifesta irregularidade da proposta inicial (prego
negativo), a recorrida FOCO COMERCIO E SERVICOS n3o foi inabilitada, mas teve
nova oportunidade de apresentar proposta, o que lhe deu uma vantagem competitiva.

Além disso, ndo se pode ignorar o fato de que a propria pregoeira informa
as 15:10 do dia 22/12 que somente declararia a empresa FOCO COMERCIO E
SERVICOS como vencedora do certame apds a apresentagdo da documentagao de
regularidade fiscal federal atualizada, porém, logo em seguida, as 15:18 do dia 22/12,
ela declarou que o mesmo fornecedor foi vencedor do Lote/ltem n° 01, sem
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informar se ele cumpriu a diligéncia e sem dar a chance dos demais licitantes
analisarem esse documento.

E por essas razdes que ndo resta duvida que a sessdo publica viola a lei

de regéncia e por isso deve ser anulada, com a realizagdo de nova sessdo, apos a
analise de todos os pedidos de impugnacédo do edital (questdo analisada em tdpico
proprio).

3.2. DO CUMPRIMENTO DO REQUISITO DO ITEM 6 DO TERMO DE
REFERENCIA

A Douta pregoeira considerou que a empresa recorrente ndo apresentou
um sistema de prontuario eletrénico um sistema para cadastro individual e domiciliar e
um sistema de backup, por isso sua proposta deveria ser inabilitada.

Ocorre que, quando analisamos a Proposta da Empresa recorrente,
verificamos que a licitante passa a descrever exatamente esses itens a partir da pagina
22 e seguintes do documento, apresentando inclusive o registro da marca do seu
proprio software.

A licitante fez a apresentagcédo detalhada de todas as funcionalidades do
software, que atendem amplamente aos requisitos do edital, de modo que nao ha
motivo para a inabilitacdo da proposta.

Em seguida, na pagina 37 e seguintes, a empresa licitante traz as
informagdes do seu datacenter, onde serdo armazenados os backups do sistema, em
descricdo que cumpre com todos os requisitos do edital.

Assim, caso houvesse alguma discussao técnica sobre a adequacgao do
datacenter as necessidades do edital, elas deveriam motivar a realizacdo de mera
diligéncia, mas jamais a inabilitacdo da empresa, sob pena de violagdo dos principios
da legalidade e de restricao ao carater competitivo do sistema.

Ora, o Tribunal de Contas da Unido entende que no caso de duvida ou
guestionamento técnico sobre os documentos de habilitagdo, o pregoeiro deve realizar
diligéncias para apreciar as questdes e nao apenas inabilitar o licitante de forma
sumaria, como podemos ver nos enunciados de jurisprudéncia abaixo:

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposi¢goes legais ou
editalicias, especialmente diividas que envolvam critérios e atestados que
objetivam comprovar a habilitacdo das empresas em disputa, o
responsavel pela conducdo do certame deve promover diligéncias para
aclarar os fatos e confirmar o conteido dos documentos que servirao de
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base para a tomada de decisdao da Administragao (art. 43, § 3° da Lei
8.666/1993).
Acordao 3418/2014-Plenario
AREA: Licitagdo | TEMA: Habilitagdo de licitante | SUBTEMA: Diligéncia
Outros indexadores: Comprovacao, Fato, Autenticagao, Documento
Publicado:
¢ Informativo de Licitacbes e Contratos n® 226

e Boletim de Jurisprudéncia n° 66 de 16/12/2014

Nao cabe a inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de informagodes
que possam ser supridas por meio de diligéncia, facultada pelo art. 43, § 3°,
da Lei 8.666/1993, desde que nao resulte insercdo de documento novo ou
afronta a isonomia entre os participantes.

Acordao 2873/2014-Plenario

AREA: Licitacdo | TEMA: Habilitagdo de licitante | SUBTEMA: Diligéncia

Outros indexadores: Auséncia, Informacéao

Publicado:

e Boletim de Jurisprudéncia n° 61 de 10/11/2014

A inabilitacao de licitante em virtude da auséncia de informagoées que
possam ser supridas por meio de diligéncia, de que nao resulte insergcao
de documento novo ou afronta a isonomia entre os participantes,
caracteriza inobservéancia a jurisprudéncia do TCU.

Acordao 918/2014-Plenario

AREA: Licitagdo | TEMA: Habilitagdo de licitante | SUBTEMA: Diligéncia

Outros indexadores: Auséncia, Inabilitagao, Informagao, Principio da isonomia,
Documento novo

Publicado:

e Informativo de Licitacoes e Contratos n°® 192

Desse modo, considerando que a conclusdo da douta pregoeira é
contraria a documentacgao presente no processo administrativo e sua conduta contraria
a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, deve ser reformada a decisdo nesse
ponto para afastar a inabilitacdo pelo suposto descumprimento do item 6 do Termo de
Referéncia.

3.3. DA AUSENCIA DE DESCUMPRIMENTO DO ITEM 11 DO TERMO DE
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3.3.1. De inicio, a recorrente destaca que o item 11 do edital foi objeto de
impugnacao apresentada tempestivamente por ela, mas até a data da realizagdo do
certame, ndo se teve noticias de que esse pedido tenha sequer sido apreciado.

Ocorre que, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é clara no
sentido de que a impugnacgao ao edital que trate sobre restricgdo ao carater competitivo
do certame, necessariamente, deve motivar uma reanalise criteriosa do edital e,
obviamente, que ela ser respondida no prazo legal, sob pena de violar o principio da
autotutela e o art. 41 da Lei de Licitacbes e o art. 24 da Lei de Processo Administrativo.

Nesse sentido podemos mencionar os seguintes julgados:

E dever do responsavel por conduzir licitagdo no ambito da Administracdo, a
partir de impugnacédo ao edital apontando a existéncia de clausulas restritivas a
competitividade do certame, realizar a revisao criteriosa dessas clausulas, ainda
que a impugnagdo néo seja conhecida, sob pena de violacdo do principio da
autotutela.
Acordao 1414/2023-Plenario
AREA: Licitacdo | TEMA: Edital de licitagdo | SUBTEMA: Impugnagé&o
Outros indexadores: Comissao de licitagao, Principio da autotutela, Revisdo de
oficio, Restricdo, Competitividade, Pregoeiro
Publicado:

e Boletim de Jurisprudéncia n°® 456 de 31/07/2023

E dever do responsavel por conduzir licitagdo no ambito da Administracdo, a
partir de impugnacéo ao edital apontando a existéncia de clausulas restritivas a
competitividade do certame, realizar a revisdo criteriosa dessas clausulas, ainda
que a impugnac¢do nao seja conhecida. O agente publico tem o dever de adotar
providéncias de oficio com vistas a corregédo de eventuais ilegalidades que
cheguem ao seu conhecimento.
Acérdao 7289/2022-Primeira Camara
AREA: Licitacdo | TEMA: Edital de licitagdo | SUBTEMA: Impugnagéo
Outros indexadores: Comissao de licitagcdo, Revisao de oficio, Restrigao,
Competitividade, Pregoeiro
Publicado:

e Informativo de Licitacdes e Contratos n°® 447 de 01/11/2022

e Boletim de Jurisprudéncia n° 423 de 31/10/2022

As impugnac¢ées apresentadas por licitantes contra disposi¢ées de editais
devem ser respondidas no prazo de cinco dias e anteriormente a abertura
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das propostas, tendo em vista o que prescrevem o art. 41, § 2° da Lei
8.666/1993 e o art. 24 da Lei 9.784/1999.
Acérdao 1686/2012-Plenario
AREA: Licitagdo | TEMA: Edital de licitagdo | SUBTEMA: Impugnagéo
Outros indexadores: Prazo, Proposta, Decisdo administrativa
Publicado:

¢ Informativo de Licitacoes e Contratos n® 113

Assim, como né&o foi apresentada nenhuma resposta a impugnacao, fica
evidente que o pregéao eletrénico esta eivado de nulidade e que todos os atos afetados
pela nulidade devem ser repetidos, para que seja reestabelecida a legalidade da
licitacao.

3.3.2. Mesmo que se supere a nulidade procedimental, ndo ha como se
afastar a alegagao de que a exigéncia da comprovagao de vinculo com profissionais de
area diversa do servigo prestado, em momento anterior a assinatura do contrato,
representa violagao a Lei de Licitagdes pela restricdo ao carater competitivo do certame
e pela criagao de despesa anterior a celebragao do contrato.

Como mencionado acima, o item 11 do Termo de Referéncia do
instrumento convocatdrio exige que os licitantes, ao apresentarem suas propostas,
comprovem o vinculo permanente de profissionais de saude com experiéncia em
diversas areas especializadas, vejamos:

11. APRESENTAR JUNTO A PROPOSTA INICIAL DE PRECO E/OU DOCUMENTOS DE HABILITACAOQ

A proposta deverd ser formalizada por meio de lote iinico com valor mensal e total anual de cada item, com a
descrigdo das marcas e modelos de cada equipamento ofertado, com a apresentagdo de catdlogos, sob pena de
desclassificagdo imediata da proposta de pregos. Deverdo ser descritos claramente na proposta todos os sistemas
ofertados pela proponente, com apresentagdo de eatdlogo, sob pena de desclassificagdo imediata da proposta de
pregos. Apés a apresentagdo a Comissdo poderd fazer a andlise da proposta juntamente com os documentos
apresentados, para a comprovagdo de que a empresa atenda integralmente as especificagées do Termo de Referéncia.
Deverd ser apresentado uma Equipe Técnica em Saiide com no minimo 4 (quatro) profissionais com formagdo em
satide e comprovagdo de vinculo e experiéncia no Departamento de Atengdo a Saiide, Coordenagdo na Atengdo
Primaria, Coordenagdo de Saiide Bucal e Coordenagdo de equipes multiprofissionais, que ficara responsadvel pela
assessoria a Gestdo, sob pena de desclassificagdo imediata da proposta de pregos.

Deverd ser apresentado as certificagdes do Data Center em territério Nacional, o qual serd armazenado todos os
dados do Municipio, sob pena de desclassificagdo imediata da proposta de pregos.

7

Ocorre que, o objeto do certame é a contratagdo de empresa para o
fornecimento de solugao virtual para gestdo de saude publica, o que é um servigo da
area da tecnologia da informacgao. Portanto, exigir que as licitantes possuam vinculo
com diversos profissionais da area de saude € uma exigéncia indevida e que viola o
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carater competitivo do certame, por restringir o nimero de empresas que poderiam
ter sua proposta classificada.

No caso, o art. 30, §1° inciso |, da Lei n° 8666/1993, prevé
expressamente que a comprovagao da capacidade técnico-operacional deve ser
limitada a comprovacao do vinculo permanente de profissional que tenha atuado em
servigos de caracteristicas semelhantes aquelas de maior relevancia no contrato a ser
celebrado, como podemos ver abaixo:

§ 1° A comprovacéao de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo,
no caso das licitacbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a: (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - capacitagao técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execugcao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto da licitagdao, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n° 8.883, de
1994)

Assim, como a parte mais significativa do objeto da licitagdo é a
contratacdo de soluc¢ao de informatica (software e infraestrutura de tecnologia e internet)
a exigéncia de comprovacgao de vinculo com profissional técnico especializado deveria
se limitar em profissionais da area da Tecnologia da Informagao, sob pena de ser
restringir o carater competitivo do certame e exigir dos licitantes a realizacao de
despesas desnecessarias antes mesmo da celebragao do contrato.

O Tribunal de Contas da Unido possui enunciado esclarecedor sobre a
impossibilidade da imposicdo de despesas desnecessarias aos licitantes antes da
celebracao do contrato, como podemos ver abaixo:

Sao irregulares, devendo ser excluidos, os quesitos de pontuacao técnica para
cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em despesas que sejam
desnecessarias e anteriores a propria celebracdo do contrato ou que frustrem o
carater competitivo do certame, como a existéncia prévia de profissionais de
cunho técnico operacional no quadro permanente da empresa licitante.

Acérdao 126/2007-Plenario | Relator: UBIRATAN AGUIAR

AREA: Licitacdo | TEMA: Licitacdo de técnica e preco | SUBTEMA: Critério
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No mesmo sentido:

E ilegal qualquer exigéncia ou procedimento que implique aos licitantes a
realizagao de despesas anteriores a contratacao.

Acérdao 4614/2008-Segunda Camara | Relator: ANDRE DE CARVALHO

AREA: Licitagdo | TEMA: Habilitacéo de licitante | SUBTEMA: Exigéncia

Outros indexadores: Despesa, Licitante

Nao é cabivel exigir ou incluir quesitos de pontuacao técnica para cujo
atendimento as empresas licitantes tenham de incorrer em despesas que sejam
desnecessarias e anteriores a propria celebracdo do contrato ou frustrem o
carater competitivo do certame, como a exigéncia de profissionais certificados
com a comprovacao de vinculo empregaticio prévio.

Acordao 237/2009-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER

AREA: Licitacdo | TEMA: Licitacdo de técnica e preco | SUBTEMA: Critério
Outros indexadores: Proposta técnica, Pontuagédo, Vinculo empregaticio,
Despesa

E indevido exigir ou pontuar qualquer quesito que exija das licitantes gastos
anteriores a assinatura do contrato, como a existéncia prévia de profissionais
certificados pertencentes ao quadro da empresa ou de estrutura de e-learning.
Acérdao 669/2008-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER

AREA: Licitacdo | TEMA: Habilitacdo de licitante | SUBTEMA: Exigéncia

Outros indexadores: Despesa, Licitante

A exigéncia de avaliagao (ou "certificado") de qualidade de processo de software,
como requisito para habilitacdo, € indevida por auséncia de previsao legal, por
implicar despesas anteriores a contratacdo e desnecessarias a competicdo e por
ferir a isonomia, restringindo injustificadamente a competigéo.

Acordao 1167/2013-Plenario | Relator: ANA ARRAES

AREA: Licitagdo | TEMA: Qualificagdo técnica | SUBTEMA: Certificagdo

Outros indexadores: Software, Desenvolvimento de sistemas

Assim, diante da manifesta ilegalidade da exigéncia, deve ser afastada a
inabilitacdo da empresa por esse motivo, sob pena de grave violagéo aos principios da
legalidade e da competitividade.

3.4. DA LEGALIDADE DO BALANGO CONTABIL DA EMPRESA RECORRENTE
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Como narrado no ponto 2, um dos motivos apresentados pela pregoeira
para a inabilitacao da recorrente foi o faturamento anual da empresa que supostamente
era superior ao limite da Lei Complementar 123, o que tornaria irregular a sua
declaracao de EPP.

Ocorre que, da simples analise da documentacao, & possivel verificar o
equivoco cometido pela CPL, ja que a receita bruta considerada pela douta pregoeira
nao foi a auferida nos doze meses anteriores a realizagdo do certame, mas também
aquelas anteriores ao exercicio de 2022.

Essa situagcéo pode ser vista claramente na imagem abaixo:

DEMONSTRAGAO DE RESULTADO DO EXERCICIO i
Entidada: ITYHY CONSULTORIA LTDA -
Periodo da Escrituracio: 010172022 a 31122022 CMPJ: 01.502.402/0001-57
i MNumero de Ordem do Liveo: 9
Periodo Selecionado; 01 de Janeiro de 2022 a 31 de Dezembro de 2022
Descrigho Mota Saldo anterior Saldo atual
RECEITA BRUTA RE 3.843.007 AR RE 4,986 481 76
RECEITA DE FRESTAZAD DE SERVIGOS A% L.843.027 68 RS 4.8086.481,26
SERVICOS PRESTADOS R 3.843.007 B0 RS 4.006.481,26
(=) -} DEDUCOES Dw RECEITA BRUTA RS (651,630, 10) RS (433.358 63)

No caso, é facil constatar que a CPL considerou o valor de nominado
“Saldo atual” como sendo a receita bruta da recorrente, mas nao percebeu o fato de
que esse valor corresponde a receita bruta do exercicio objeto do balango contabil,
somada com o saldo do exercicio anterior.

Desse modo, fica evidente que o balango contabil da recorrente é
irrepreensivel e que ela deve ser enquadrada como Empresa de Pequeno Porte, sob
pena de violagdo da norma legal.

O Tribunal de Contas da Unido ja elaborou enunciado nesse sentido,
como podemos ver abaixo:

Para fim de enquadramento como microempresa ou empresa de pequeno porte
de acordo com os parametros de receita bruta definidos pelo art. 3° da LC
123/2006, considera-se o periodo de apuragao das receitas auferidas pela
empresa como sendo de janeiro a dezembro do ano-calendario anterior a
licitagao, e ndo os doze meses anteriores ao certame. asinadode forma digital por ITYHY CONSULTORIA LTDA.01502402000157
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AREA: Licitacdo | TEMA: Direito de preferéncia | SUBTEMA: Pequena empresa
Outros indexadores: Critério, Receita bruta, Apuragao, Limite
Publicado:

¢ [nformativo de Licitacdes e Contratos n° 408 de 16/03/2021
e Boletim de Jurisprudéncia n® 344 de 08/03/2021

Assim, sendo evidente que a inabilitacdo nesse caso se deu por mero erro
material na analise do balango contabil da recorrente, deve reformada a decisédo para
que a recorrente seja considerada habilitada no certame.

3.4. VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Caso seja mantida a classificagdo do certame da forma que se encontra,
a CPL descumprira as exigéncias do edital que ela prépria elaborou, edital este que
vincula ndo somente os licitantes, mas também a prépria Administragdo Publica.

Ora, é inadmissivel que esta entidade use da discricionariedade para
desconsiderar determinadas exigéncias do instrumento convocatério, pois, do contrario,
estar-se-ia afrontando os principios norteadores da licitacdo, expressos nos art. 3° e art.
41 da Lei n° 8.666/93, abaixo transcritos:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sao
correlatos.

(-..)

Art. 41. A Administracao nao pode descumprir as normas e condi¢gées do
edital ao qual se acha estritamente vinculada.

Como bem afirma Margal Justen Filho (in Comentarios a Lei de Licitagbes
e Contratos Administrativos, 92 ed., p. 64), “a Administragdo tem liberdade para
escolher as condicdes sobre o contrato futuro. Porém, devera valer-se dessa liberdade
com antecedéncia, indicando exaustivamente suas escolhas. Tais escolhas serao
consignadas no ato convocatério da licitagdo, que passara a reger a conduta
futura do administrador. Além da lei, o instrumento convocatério da licitagao
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determina as condicoes a serem observadas pelos envolvidos na licitagcao. A
vinculagao ao instrumento convocatoério complementa a vinculagao a lei.”

O Superior Tribunal de Justica se posiciona da mesma maneira, conforme
os precedentes abaixo, segundo os quais a Administragdo Publica esta estritamente
vinculada aos termos do edital:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. DESCUMPRIMENTO DE REGRA PREVISTA
NO EDITAL LICITATORIO. ART. 41, CAPUT, DA LEI N° 8.666/93. VIOLAGAO.
DEVER DE OBSERVANCIA DO EDITAL.

| - Cuida-se, originariamente, de Mandado de Seguranga impetrado por SOL
COMUNICACAO E MARKETING LTDA, contra ato do Senhor Presidente da
Comissao Especial de Licitagdo da Secretaria de Servigos de Radiodifusao do
Ministério das Comunicagdes, que a excluiu da fase de habilitacdo por ter
entregue a documentacao exigida para essa finalidade com 10 (dez) minutos de
atraso.

Il - O art. 41 da Lei n° 8.666/93 determina que: "Art. 41. A Administragcao nao
pode descumprir as normas e condicoes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada." lll - Supondo que na Lei ndo existam palavras
inuteis, ou destituidas de significagdo deontoldogica, verifica-se que o
legislador impés, com apoio no Principio da Legalidade, a interpretagcao
restritiva do preceito, de modo a resguardar a atuagdo do Administrador
Publico, posto que este atua como gestor da res publica. Outra ndo seria a
necessidade do vocabulo “estritamente” no aludido preceito
infraconstitucional.

IV - "Ao submeter a Administracdo ao principio da vinculagdo ao ato
convocatorio, a Lei n® 8.666 impde o dever de exaustao da discricionariedade
por ocasidao de sua elaboragdo. N&o teria cabimento determinar a estrita
vinculacdo ao edital e, simultaneamente, autorizar a atribuicdo de competéncia
discricionaria para a Comisséo indicar, por ocasiao do julgamento de alguma das
fases, os critérios de julgamento. Todos os critérios e todas as exigéncias
deverao constar, de modo expresso e exaustivo, no corpo do edital."(in
Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, Editora Dialética, 92
Edicao, pag. 385) V - Em resumo: o Poder Discricionario da Administragao
esgota-se com a elaboragao do Edital de Licitagao. A partir dai, nos termos
do vocabulo constante da propria Lei, a Administragao Publica vincula-se
"estritamente™ a ele.

VI - Recurso Especial provido.

(REsp 421.946/DF, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA,
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. LICITACAO. INABILITACAO. DOCUMENTO DECLARADO SEM
AUTENTICACAO. FORMALISMO EXACERBADO. PRECEDENTES.

1. Esta Corte Superior possui _entendimento de que ndo pode a
administracdo publica descumprir as normas legais, em estrita observancia
ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, previsto no art. 41
da Lei n. 8.666/1993. Todavia, o Poder Judiciario pode interpretar as clausulas
necessarias ou que extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo excessivo
rigor possa afastar da concorréncia possiveis proponentes.

2. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt no REsp 1620661/SC, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 03/08/2017, DJe 09/08/2017)

Assim, ao aceitar que a empresa acima vencedora seja habilitada, ainda
que nao tenham apresentado documentos que comprovem o cumprimento dos
requisitos de habilitagdo e inabilitar a recorrente, em sessdo manifestamente nula, a
CPL desrespeitaria as regras que ela propria instituiu para o certame, o que vai de
encontro as disposicdes da Lei de Licitagdes e Contratos acerca do tema.

4, DOS REQUERIMENTOS

Ante o exposto, REQUER seja conhecido o presente recurso
administrativo, com seu efeito suspensivo, e que ele seja provido para reformar a
decisdo da ilustre Pregoeira e determinar a realizagdo de nova sessado publica do
Pregao Eletrbnico, apds a analise e resposta da impugnagao ao edital apresentada
pela recorrente, sob pena de nulidade.

No remoto caso de ser mantida a validade da Sessao Publica do certame,
espera que seja reabilitada a recorrente e inabilitada a empresa DOUGLAS
BERNARDO AZEVEDO, que apresentou proposta manifestamente inadequada e
acabou tendo uma vantagem competitiva e, por fim, que seja adjudicado o objeto do
Pregéo eletrbnico para a Recorrente, que foi quem realmente apresentou a melhor
proposta.

Pede deferimento.

Bayeux - PB, 28 de dezembro de 2023.
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