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CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2023 - PMBEX

" |CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS NO
* IMUNICIPIO DE BAYEUX-PB, CONFORME ESPECIFICACOES TECNICAS
_ |CONSTANTES NO PROJETO BASICO E SEUS ANEXOS

“ATA DE EXAME E JULGAMENTO DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO E
AGENDAMENTO DA SESSAO DE ABERTURA DA PROPOSTA DE PRECOS”

Aos dezenove dias do més de mar¢o de ano de dois mil e vinte e quatro, as nove
horas, na sala da Comissdo Permanente de Licitagdo, no Centro Admlmstratwo Municipal,
localizada na Av. Liberdade, 2637, Sesi-Bayeux/PB, a Comissdo de Licitagao, sob a presidéncia
de Emanoel da Silva Alves e os membros Melanie Wendy Silva de Oliveira e Tiago dos Santos
Aratijo, abriu a reunido para EXAME E JULGAMENTO DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO
E AGENDAMENTO DA SESSAQ DE ABERTURA DA PROPOSTA DE PRECOS, concernente a
licitagdo em referéncia, bem como em observincia as disposigdes editalicias.

De acordo com a ata da primeira sessio de licitagdo em 01.03.2024, ficou consignado
entre todos os presentes, a saber Comissdo Permanente de Licitacdo e empresas participantes
do processo que, a documentagdo de habilitacgio das empresas participantes seriam
disponibilizadas no Portal da Transparéncia do Municipio de Bayeux-PB, cujo envio foi feito
através de endereco eletronico, e restou concedido prazo de até 48 (quarenta e oito) horas,
ap6s notificagio por e-mail, para que se manifestassem acerca das habilita¢des, caso fosse do
interesse.

Ao final do prazo concedido na primeira sessdo de licitagao, foram protocoladas
manifestagdes das seguintes empresas:

1) M CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, CNP] N 02.823.335/0001-35; e
2) RENOVA SERVICOS DE COLETAS ESPECIALIZADOS LTDA, CNPj
17.507.093/0001-48

A empresa SERRA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA. CNPJ: 14.031.903/0001-44 nao
protocolou qualquer manifestagdo nos autos.

Em seguida, as documentagdes e respectivas manifestagdes foram encaminhadas para
apreciacio da Comissio Especial de Avaliacio da SEINFRA, que ap6s analise detalhada, no que
se refere as questdes de cunho técnica, a Comissao Especial de Avaliacdo emitiu parecer.
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Assim sendo, a Comissdo de Licitagdo prosseguira a sua analise da documentacao de
habilitagdo, com base na legislagdo vigente aplicavel a espécie, no edital de licitacdo, no
relatério da Comissio Especial de avaliagdo, nas manifestagdes das empresas participantes e,
consequentemente, nas respectivas documentagoes.

DA ANALISE DE MERITO:
1) M CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, CNP] N 02.823.335/0001-35:

Da analise minuciosa da capacidade/qualificacio técnica e profissional, bem como da
econdmico-financeira e também da juridica, esta Comissdo de Licitagdo conclui que, a licitante
M CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA atendeu os elementos indispensaveis ao cumprimento
das exigéncias constantes no edital de licitagao e na legislagao, restando, portanto, apta para
contratar com a Administracio Publica e HABILITADA nos autos deste processo de licitacao,
na modalidade CONCORRENCIA PUBLICA.

Em relacdo a empresa M CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, a concoirente RENOVA
SERVICOS DE COLETAS ESPECIALIZADOS, CNPJ: 17.507.093/0001-48, em sua manifestacao
ressaltou que, a mesma estaria inabilitada por descumprimento do subitem 11.4.2 do edital.
Esse ponto também foi analisado pela Comissao Especial e por esta Comissdo de Licitagdo e
merece maiores esclarecimentos. Vejamos.

QUANTO A ALEGAGAO DE DESCUMPRIMENTO DO SUBITEM 11.4.2 DO EDITAL POR
PARTE DA EMPRESA M CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, CNPJ: 02.823.335/0001-35 EM
RAZAQ DE “AUSENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL
DEVIDAMENTE REGISTRADO E EMITIDA A CAT PELO CREA (CAO)” (IPSIS LITERIS).

Preliminarmente, observa-se certa confusio da licitante RENOVA SERVICOS DE
COLETAS ESPECIALIZADOS quanto 3 diferenciagio de Atestado de Capacidade Técnico-
Operacicnal e Certidic de Acerve Operacional (CAQ), sendc pertinente esclarecer sua
distingao.

O subitem 11.4.2 do edital, consoante o Art. 30 da Lei Federal n® 8.666/93! e
Resolugdo CONFEA n°® 1.137/232 exige que as empresas licitantes comprovem sua aptidao
técnico-operacional por meio de Atestado (s) fornecido(s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado, devidamente registrado(s) no respectivo Conselho de classe (CREA), bem
como, por meio de certiddo de capacidade técnica operacional em nome da licitante emitida

‘https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htmi:™:text= LE1%20N%C2%BA%208.666%2C%20DE%2021%20
DE%20JUNHO%20DE%201993&text=Regulamenta%200%20art 9%2037%2C%20inciso,P%C3%BAblica%20e%20d%C3%A

1%200utras%20provid%C3%AAncias.
2 https://normativos.confea.org.br/Ementas/Visualizar?id=76099
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pelo CREA que comprove(m) a execugao dos servigos, considerando os servigos de maior
relevincia cujo percentual esteja acima de 4% (quatro por cento) do objeto.

Observa-se, pois, que foi possibilitado as empresas licitantes realizarem a
comprovacio de sua capacidade técnico operacional por meio de Atestados ou Certidoes,
sendo ambos instrumentos de comprovacio distintos e que nao se confundem. Enquanto o
Atestado de Capacidade Operacional é emitido por pessoa juridica de direito publico ou
privado registrado no CREA, nos termos do artigo 58, paragrafo tinico da Resolugao CONFEA
n® 1.137/23, a Certiddo de Acervo Operacional (CAO) é confeccionada pelo préprio CREA a
partir do registro da(s) anotacio(coes) de responsabilidade técnica (ART) registrada(s) no
Conselho, nos termos do artigo 53 da Resolugio CONFEA n? 1.137/23, sendo a CAO uma
inovacdo advinda com a nova resolugdo, antes nao prevista na antiga Resolugao CONFEA n®
1.025/09 (Revogada).

Convém ressaltar que, esta matéria ja fora objeto de impugnacdo ao presente edital
apresentada pela empresa AG SERVICOS E TECNOLOGIAS, CNPJ: 32.658.312/0001-83 em
20/02/2024, tendo a Comissao de Licitagdo decidido pela manutencao do subitem 11.4.2, ou
seja, pela exigéncia de comprovacdo de capacidade técnico operacional através da
apresentacio de Certiddo, bem como por Atestados nos termos acima propostos.3

Esclarecidos tais pontos, e, considerando que apés andlise da documentagdo de
habilitacdo da empresa M CONSTRUGCOES E SERVICOS LTDA, CNPJ: 02.823.335/0001-35 foi
identificada a apresentacio de Atestados de Capacidade Operacional em nome da empresa
acompanhados da CAT e registro no CREA, com quantitativos que somados ultrapassam o
percentual minimo de 4% dos itens de maior relevancia do objeto, conforme especificados nas
alfneas a) a h) do subitem 11.4.2 do Edital, ndo assiste razdo ao apontamento da empresa
RENOVA SERVICOS DE COLETAS ESPECIALIZADOS LTDA, CNPJ: 17.507.093/0001-48.

Porquanto ndo restou configurado o descumprimento do referido subitem do Edital
pela empresa M CONSTRUCGES E SERVICOS LTDA, CNPJ: 02.823.335/0001-35, tendo em
vista que os Atestados apresentados estdo consoantes as exigéncias do referido subitem e
mostraram-se suficientes a comprovagio pretendida, ndo havendo a necessidade de
apresentacio de CAO para comprovacio ja constatada através dos Atestados apresentados,
sob pena de frustragdo ao cardter competitivo do certame por exigéncia desarrazoada e
ofensa ao Principio da Legalidade.

2) RENOVA SERVICOS DE COLETAS ESPECIALIZADOS LTDA, CNPJ: 17.507.093 /0001 -
48

Da analise minuciosa da capacidade/qualificagdo técnica e profissional, bem como da
econdmico-financeira e também da juridica, esta Comisséo de Licitagdo conclui que, a licitante

3 Disponivel no Portal da Transparéncia do Municipio de Bayeux-Pb pelo link: https://transparencia.bayeux pb.gov.br/licitacao/concorrencia-n

00001-2023-pmbex/
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RENOVA SERVICOS DE COLETAS ESPECIALIZADOS LTDA, CNPJ: 17.507.093/0001-48 nao
comprovou o atendimento dos subitens 11.4.2, alinea “a”; 11.4.2, alinea “h”; 11.4.3 e 11.5.5 do
edital de licitacdo, restando, portanto, INABILITADA nos autos deste processo de licitacao.

Os referidos subitens do edital integram arcabougo geral da capacidade técnica deste
objeto e sdo indispensaveis ao cumprimento escorreito da futura execugao contratual.

A empresa ndo comprovou a utilizagdo de maquindrio de elevagao de contéineres e
implementacio de programa e operacionalizagdo de coleta seletiva (subitens 11.4.2, alinea “a”
e “h” e 11.4.3), bem como ndo atendeu item essencial na operacionalizacio dos servicos de
alta complexidade logistica que exige licenciamento especifico de transporte de residuos, a

saber auséncia da referida licenca estadual, nos termos do subitem 11.5.5. Vejamos:

A licitante devera apresentar atestado(s) comprobatoérios de sua capacidade

técnico-operacional, fornecido(s) por pessoa jurfdica de direito publico ou
" privado, devidamente registrado(s) no respectivo Conselho de classe (CREA),

bem como certiddo de capacidade técnica operacional em nome da licitante

emitida pelo CREA que comprove(m) a execugio dos servigos, considerando os

servigos de maior relevincia cujo percentual esteja acima de 4% (quatro por

cento) do objeto, nas quantidades descritas abaixo:

a) Coleta manual e conteinerizada com transporte de residuos domiciliares,

incluso implantagio de conteineres (com higienizacdo). Comprovar 12.000,00

ton/anual.

()

h) Coleta seletiva porta A porta com implantacao, recolhimento e limpeza de

pevs. Comprovar 12 equipes /ano.

()

11.4.3. Para fins de atendimento dos referidos quantitativos no subitem 11.4.2,
serd admitido o somatdrio dos quantitativos consignados em atestados de
origens diversas, desde que tenham sido realizados concomitantemente.

()

11.5.5. Autorizagdo ambiental para Transporte de residuos ndo perigosos, em
nome da licitante, expedida pele 6rgdo ambiental competente.

Ademais, em relagdo a empresa RENOVA SERVICOS DE COLETAS ESPECIALIZADOS, a
concorrente M CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA em sua manifestagdo ressaltou que, além da
auséncia de capacidade técnica, a mesma também nio atendeu o subitem 10.3 do edital, pois o
Balanco Contabil ndo contém as demonstracdes de lucros ou prejuizos acumulados - DLPA ou
demonstracdo das mutagdes do patriménio liquido - DMPL. Esse ponto também foi analisado
pela Comissio Especial e por esta Comissdo de Licitagdo e merece maiores esclarecimentos.
Vejamos o que diz o referido subitem:
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103 - Para a demonstracao da Qualificagao Econoémico-financeira dos
participantes, deverdo integrar ainda no Envelope n? 1, os seguintes
documentos indispensaveis a habilitagao:

a) Balango do iltimo Exercicio Financeiro da empresa licitante, transcrito e
devidamente registrado na Junta Comercial, apresentado na forma da Lei, ou
seja, mediante publicagdo do dia rio oficial, em jornal ou por registro ou
autenticacao de copia ou fotocopia do original ou do livro dia rio do domicilio
da licitante que comprovem a boa situagao financeira da empresa, vedada a sua
substitui¢io por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados
por indices oficiais, quando encerrados ha mais de 03 (tres) meses da data da
apresentacio da proposta, tomando como base a variagio ocorrida no periodo
do fndice Geral de Precos - Disponibilidade Interna - {GP - DI, publicado pela
Fundacio Getilio Vargas. O Balanco devera ser apresentado de acordo com a
Lei Federal n® 11.638 de 28 de Dezembro de 2007 e a Resolucio CFC n®
1.255/09, com as seguintes demonstragdes contdbeis:

1. Termo de abertura e de encerramento com a devida Chancela da Junta
Comercial;

L] 2.Demonstracio do Resultado do Exercicio - DRE;
3. Demonstracio de Lucros ou Prejufzos Acumulados - DLPA ou Demonstragao
das Mutagdes do Patrimédnio Liquido - DMPL;
4. Notas explicativas das Demonstragdes Contdbeis.

Pois bem. Dentre os requisitos elencados na Lei, tem-se a qualificagdo econdmico-
financeira, que tem como objetivo demonstrar a capacidade econémica dos licitantes em
suportar os investimentos exigidos para cumprir o objeto licitado, em outras palavras, dar
suporte 3 Administragio Piiblica para avaliar a solvéncia financeira da empresa proponente.

De forma didatica, o Balango Patrimonial e Demonstragdes Contédbeis (Inc. I, Art. 38),
sdo relatorios essenciais para o controle do patriménio de uma empresa. Nestes relatorios
constardo os registros ordenados e padronizados de dados. Enquanto o balango patrimonial
faz o levantamento de ativos e passivos, a Demonstragio do Resultado do Exercicio (DRE) traz
a relacdo de receitas e despesas da empresa, ao término de cada exercicio social, ou seja, ao
final de cada ano as empresas devem formalizar os documentos contabeis, nos termos dos
Arts. 1.065 e seguintes do Cédigo Civil e da Lei N. 6.404/76. Estes documentos possibilitam a
Administracio Publica ter um panorama da posicdo patrimonial e financeira das licitantes,
por serem documentos capazes de demonstrar a satide financeira de uma empresa.

Na hipotese em tela, verifica-se que, a empresa RENOVA SERVICOS DE COLETAS
ESPECIALIZADOS nio apresentou a totalidade dos requisitos econdmico-financeiros, uma vez
que o Balango Contdbil nio contém as demonstragdes de lucros ou prejuizos acumulados -
NINA ~.x 4 Ao s $armne An mabira Ania 14 - qt-n“d-'d.-.
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pela referida empresa.

Logo, portanto, a licitante descumpriu os subitens 11.4.2, alinea “a”; 11.4.2, alinea “h”;
11.4.3 e 11.5.5 do edital, razio pela fica INABILITADA no referido processo.
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3) SERRA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, CNPJ: 14.031.903/0001-44

Da andlise minuciosa da capacidade/qualificagao técnica e profissional, bem como da
econdmico-financeira e também da juridica, esta Comissido de Licitagdo conclui que, a licitante
SERRA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, CNPJ]: 14.031.903/0001-44 nao comprovou o
atendimento de diversos subitens do edital:

1. Nido atendeu o subitem 10.3: Notas Explicativas;

2. Nio atendeu o subitem 11.4.2, alineas “a” a “h”: A licitante devera apresentar
atestado(s) comprobatérios de sua capacidade técnico-operacional, fornecido(s) por pessoa
juridica de direito piblico ou privado, devidamente registrado(s) no respectivo Conselho de
classe {CREA), bem como certiddo de capacidade técnica operacional em nome da licitante;

3.Nao atendeu os subitens 11.5.3; 11.5.4 e 11.5.5: Licencas Ambientais;

4. Nio atendeu o subitem 10.3, “e”: Seguro Garantia; e

5. Nio atendeu o subitem 10.2.2: Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes
municipal ¢/ou estadual, relativo ao domicilio ou sede da licitante pertinente ao seu ramo de

atividade e compativel com o objeto da Licitagdo.

Em razio da lista de descumprimentos de subitens acima, portanto, fica INABILITADA
e licitante SERRA CONSTRUCQES E SERVICOS LTDA, CNPJ]: 14.031.903/0001-44 nos autos
deste processo de licitacdo.

As empresas M CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, CNPJ: 02.823.335/0001-35 e
RENOVA SERVICOS DE COLETAS ESPECIALIZADOS LTDA, CNPJ: 17.507.093/0001-48
também apontaram descumprimente dos subitens listados acima pela SERRA CONSTRUCOES
E SERVICOS LTDA, CNPJ: 14.031.903/0001-44.

Assim sendo, segue o resultado do julgamento da documentagdo de habilitacao das
empresas participantes na referida CONCORRENCIA PUBLICA:

EMPRESA(S) HABILITADA(S):
e M CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, CNPJ: 02.823.335/0001-35
EMPRESA(S) INABILITADA(S):
e RENOVA SERVICOS DE COLETAS ESPECIALIZADOS LTDA, CNPJ:
17.507.093/0001-48
e SERRA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, CNPJ: 14.031.903/0001-44
Portanto, feitas as devidas consideracdes, publique-se o resultado da presente analise

habilitatéria nos mesmos moldes do edital de licitagio em Imprensa Oficial, bem como que
seia agendada nova sessdo piblica para contigujdade do processo de licitagio, a ser realizada
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na data de 22 de marco de 2024, as 09h00min., no mesmo local da primeira sessdo publica,
objetivando a abertura do envelope da proposta de pregos da empresa declarada habilitada.

Ressalte-se que, na ocasido da terceira sessdo publica, as empresas licitantes poderao
abrir mio do prazo recursal para maior agilidade administrativo-processual. Em caso de
auséncia de participantes na sessio publica, a Comissao de Licitacdo publicara o resultado do
julgamento da proposta em Imprensa Oficial, conferindo prazo para as razdes recursais, caso
haja interesse por parte dos licitantes credenciados.

Nada mais a tratar, o Presidente encerrou a Sessdo as onze horas e trinta minutos, da
qual, para constar, lavrou-se a presentg ue, lida e achada em conforme, vai devidamente
assinada pela Comissao Permanente de Li 03

Helamie Wemdy Silvo do Ol veire
Melanie Wenhdy Silva de Oliveira s Sanfds Aran)

Membre CPL Moembro
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